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Utredningen En uppvaxt fri fran vald

Utredningen “En uppvdixt fri frén vald” (A 2021:02) har i uppdrag att Idmna férslag till en
samlad nationell strategi och mdl fér det langsiktiga arbetet med att férebygga och
bekdmpa vdld mot barn, inklusive hedersrelaterat vdld och fértryck. GAPF har deltagit vid
hearing kring utredningen den 11 juni 2021. Infér hearingen har vi Ilémnat vdra erfarenheter
och synpunkter pa vad en samlad strategi bér innehdlla, inom sju omrdden.

1) Finns det andra fragor, utéver de som omnamns i direktiven, som ni vill
uppmarksamma oss sarskilt pa nar det kommer till att forebygga och bekampa vald
mot barn?

Vi vill att hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) far ett sarskilt avsnitt i strategin och
sarskilda mal for att sarskilja det fran vald i nara relationer och annat vald barn utsatts for,
da det sarskiljer sig pa manga satt. Manga socialforvaltningar saknar tillracklig kunskap om
och handlingsplaner for HRV och hanvisar i stallet till att de anvander sig av handlingsplanen
for vald i nara relationer. Det &r inte pa nagot satt tillrackligt och darfér behover HRV
konsekvent nédmnas som en egen sarart av vald mot barn. Det skiljer sig i stora delar fran
annat vald mot barn da det oftast ar flera garningspersoner och repressalierna kan bli varre.

Var bild ar att kunskapen inom socialtjansten ar valdigt ojamn, sarskilt vad galler att samtala
med barnen och beddéma risken for de barn som utsatts for HRV. Det behovs darfor metoder
och bedomningsinstrument med utgangspunkt i hur man samtalar med och bemaoter
hedersutsatta barn samt hur man beddémer risken for hedersvald. Det hedersrelaterade
valdet ar ofta kollektivt utévat vilket innebar att ett barn som blir utsatt for hedersvald ofta
behover skyddas fran flera garningspersoner.

Vi vill att offentliga bitrdden, som foretrader barn, dklagare och domstolar ska ha adekvat
kunskap om HRV.

Det finns stora brister i hanteringen av bortférda barn. Samverkan mellan skolan,
socialtjanst, UD, polis och Forsakringskassan fungerar daligt. | slutet av 2019 gav
Lansstyrelsen Ostergdtland i uppdrag till SCB att genomfdra en enkdtundersékning pd temat
bortférda personer i en hederskontext. Det visade sig att cirka 250 barn foérdes bort 2019.
Citat fran rapporten ”Utifran kartlaggningens resultat tycks inte minst storstader och
storstadsndara kommuner ha ett arbete att géra nar det galler att uppmarksamma bortférda
personer samt att utveckla rutiner pa omradet, i varje fall vad géller socialtjanstens
verksamhet. Linsstyrelsen Ostergdtland konstaterar ocksd att det i en majoritet av de
uppmarksammade drendena ror sig om barn, som saledes omfattas av skolplikt och dar
samhallet har ett omfattande lagstadgat ansvar nar det galler att skydda och se till att den
ungas halsa och utveckling inte skadas.”
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Antalet arenden med bortférda barn som vi pa GAPF ar involverade i 6kar. De lever under
mycket svara omstandigheter i foraldrarnas ursprungsland och det ar oerhort svart att fa
hem dem igen. Vi vill att detta sarskilt uppmarksammas i den nationella strategin och de
langsiktiga malen.

Majoriteten av Sveriges kommuner saknar rutiner och handlingsplaner mot HRV. Vi vill att
strategin omfattar ett férslag pa nationell handlingsplan for hur Sverige ska forhindra
barnaktenskap, tvangsaktenskap, konsstympning och bortférande av barn.

Alla utbildningsinsatser som gors for att 6ka kunskapen om vald mot barn ska alltid
innehalla kunskap om HRV, oskulds- och kyskhetsnormen, lagstiftningen kring HRV (till
exempel barndktenskap, tvangsaktenskap, konsstympning, utreseférbudet), hur man kan
upptacka att barn ar utsatta for HRV, hur man kan samtala med dem, hur man kan gora
riskbedémningar och hur man ska agera nar man misstanker eller vet att barn ar utsatta for
HRV. Utbildningarna ska ha ett barnrattsperspektiv, inte ett familjeperspektiv. Vi vill att det
blir tydligt i den nationella strategin och de langsiktiga malen. Vi har exempel dar personal
fran en myndighet utbildar sjukvardspersonal i tva timmar om vald mot barn och inte ens
namner HRV. Hur ska vi da kunna skydda barn som ar utsatta for HRV, nart o m vara
myndigheter negligerar ett vald som berdr hundratusentals barn och unga i Sverige?

2) Aven om strategins huvudsakliga inriktning dr att motverka alla former av vald
mot barn sa ska sarskild uppmarksamhet riktas mot grupper som bedoms ha en
forhojd risk att utsattas for vald eller att utdva vald. Vilka aspekter kopplat till
uppvaxtvillkor och utsatta situationer bedomer ni som sarskilt viktiga att féra fram?
Finns det ytterligare grupper av barn, utéver de som omnamns i direktiven, som ni
anser ska uppmarksammas sarskilt?

Vi anser att foljande grupper har en forhojd risk att utsattas for vald eller att utéva vald och
darfor ska uppmarksammas sarskilt:

Barn och unga som vaxer upp i miljéer dar hedersrelaterade normer och varderingar rader ar
en sarskilt utsatt grupp dar det finns en forhojd risk att utsattas for vald, sarskilt for flickorna.
Aven barnen, fraimst pojkar, kan tvingas att utéva vald.

Pojkar som vaxer upp i en hederskontext socialiseras in i rollen att kontrollera, bevaka och
utova vald, sarskilt mot sina systrar och andra kvinnliga familjemedlemmar. Om de inte
klarar den uppgiften riskerar de bestraffning. For dessa pojkar ar det viktigt med tidiga
stodinsatser i syfte att forebygga framtida hedersrelaterat vald. Som exempel kan namnas
arenden da flickorna i en familj omhandertagits med anledning av hedersutsatthet men dar
pojkarna/broderna (tillika forévarna) inte far nagra insatser. Valdet kommer inte att upphora

Riksorganisationen GAPF Sida2av 8 www.gapf.se
Vattugatan 5 kontakt@gapf.se
111 52 Stockholm 08 -71160 32


http://www.gapf.se/
mailto:kontakt@gapf.se

ga pf. Ett jamstallt samhalle fritt frdn hedersrelaterat vald och fortryck.

om vi enbart skyddar de utsatta, det behover ocksa bedrivas professionellt arbete med
forévarna.

Det finns en éverhdngande risk for barn som lever i en hederskontext att bli bortférda,
sarskilt for flickor. De hamnar da i lander langt borta och lever under mycket svara
forhallanden. De ar ofta utsatta for bade misshandel och valdtakt. Majoriteten av Sveriges
kommuner saknar idag en handlingsplan fér hur man ska forhindra att hedersutsatta barn
blir bortforda. Vi anser att det ar av yttersta vikt att strategin omfattar en nationell
handlingsplan for hur Sverige ska forhindra att barn fors ut ur landet. Det ska ocksa finnas en
nationell handlingsplan for hur ansvariga myndigheter ska agera for att hamta hem
bortférda barn. Den bér omfatta en tydlig ansvarsférdelning. Aven om det ar socialndmnden
som har det yttersta ansvaret for valdsutsatta barn sa ar det otydligt nar det géller bortférda
barn. GAPF:s erfarenhet ar att det idag rader stor osakerhet och otydlighet i dessa arenden.

Det &r stora svarigheter att hamta hem barn som blir bortférda och det kan ibland ta flera ar,
om det 6verhuvudtaget lyckas. Ofta gifts de bort ganska omgaende och far barn. De hamnar
da i en situation déar det blir i stort sett omojligt for dem att komma tillbaka till Sverige
tillsammans med sitt/sina barn. Det har ar ett tydligt monster vi ser. De senaste tre aren har
GAPF varit involverade i ca 50 fall med bortférda barn

Ett annat monster vi ser dr att majoriteten av de bortforda barnen har varit aktuella hos
socialtjansten. Socialtjansten har ofta gjort en frivillig insats, avslutat den och sedan fors
barnen bort fran Sverige. Det kan alltsa vara en stor risk for barn som ar utsatta for HRV att
kontakta socialtjansten. De barn som kontaktar socialtjansten ska fa stod och skydd, inte bli
bortforda till ett annat land.

Hedersutsatta barn i vardnadstvister som tvingas traffa en foralder som utévad vald mot
barnet och/eller barnets mamma ar en utsatt grupp. Vi vill att barn ska garanteras trygghet
och skydd och att barn till foraldrar som utévat vald inte ska behova traffa sina forovare. Det
ska heller inte ligga pa mammornas ansvar att se till att barnet traffar sin pappa, det finns
alltid en stark hotbild mot mamman och har ska samhallets aktérer ge skydd och stod.

Barn och unga som medféljande till skyddade boende ar ytterligare en sarskilt utsatt grupp
som behoéver uppmarksammas. De barn som hamnar pa skyddade boende pa grund av att
mamman behdver skydd ska erbjudas stdd for att de ofta har bevittnat vald mot mamman
och bar med sig trauma. De ska ocksa garanteras skolgang. Det ar viktigt att barnet inte
placeras ihop med sin mamma om mamman utévar vald och fortryck mot barnet, eller om
hon ut6var patryckningar for att barnet ska ta tillbaka sina vitthesmal om sin utsatthet.

Asylsokande barn och unga &r ocksa en grupp som ofta ar utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck och bor sarskilt uppmarksammas.
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3) Strategins innehall ska bygga pa aktuell forskning samt erfarenheter och resultat
av tidigare insatser och utvarderingar. Finns det omraden dar ni bedomer att det
finns sarskilda luckor avseende kunskap och evidens?

Det saknas forskning kring hur man ska arbeta forebyggande mot hedersvald, de insatser
som gors idag ar ofta kortsiktiga och det finns inte utvarderingar for att se vilka metoder som
ar mest framgangsrika.

Det saknas kunskap om vilka effekter man far av olika placeringsformer fér hedersutsatta
barn/unga, till exempel utvarderingar av HVB-hem. Vi behover fa kunskap om vilka
placeringsformer som ger bast skydd och stdd pa kort respektive lang sikt.

Det behovs forskning om vilka insatser som kravs for att hedersutsatta barn/unga ska kunna
leva ett liv fritt fran vald dven efter att en placering avslutas. Darfor kravs det ett langsiktigt
arbete for att starka skyddet och stodet till barn som utsatts for hedersvald. Idag saknas
metoder och strategier for det. Vi vet alltsa inte vilka insatser som hjalper de utsatta barnen.

Det behdvs forskning som utvarderar effekterna av Coronapandemin - hur har den sociala
isoleringen paverkat barn och ungas psykiska halsa pa kort och langsikt?

Vi vill ha en kartlaggning av hur manga barn och unga som ar kénsstympade i Sverige.

Det ar av storsta vikt att man inte ger uppdrag till forskare som relativiserar och férminskar
hedersvaldet och som inte har ett barnrattsperspektiv nar det galler att ta fram metoder for
att skydda och hjalpa hedersutsatta. Det behovs ett tydligt barnrattsperspektiv i
framtagandet av metoder for att skydda hedersutsatta.

4) Nar det gdller samverkan mellan aktorer pa nationell, regional och lokal niva
vilka

a) goda exempel vill ni uppmarksamma oss sarskilt pa?

Pa www.hedersfortryck.se finns metodstéd som vi rekommenderar att man anvander.

b) brister eller utvecklingsbehov vill ni uppmarksamma oss sarskilt pa?
Det saknas tydliga arbetsmetoder och samverkansmodeller for vilka ansvariga myndigheter
som ska och behover samverka nar ett barn blir aktuellt hos socialtjansten.

Barnahus ar en samverkansmodell som manga kommuner anvander i arbetet med
valdsutsatta barn. Var erfarenhet ar att personalen dar ofta saknar adekvat kunskap om
HRV. Vi vill att alla anstallda vid Barnahus ska ha fordjupad kunskap om HRV sa att de i varje
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lage kan gora relevanta riskbedomningar och ge barn det stéd och skydd de har laglig ratt att
fa.

Myndigheter star narmast handfallna nar det galler arbetet med att fa hem bortférda barn.
Det rader stor osdkerhet och otydlighet i det arbetet. Vi vill att Sverige inrattar en sarskild
enhet med ansvar for och mandat att hamta hem bortférda barn, liknande Forced Married
Unit i England. Vi har exempel dar socialtjansten kanner till att barn forts ur landet men inte
polisanmaler det. Det finns ocksa osdkerhet och otydlighet kring vilka socialtjansten ska/bor
samverkan med nar ett barn har forts ut ur landet. Detta kan kopplas till att manga
kommuner saknar sarskilda handlingsplaner gallande HRV

Det behdvs en mer strukturerade samverkan mellan myndigheter, som har i uppdrag att
stodja arbetet och utveckla metoder i syfte att motverka vald mot barn, och
frivilligorganisationer. Manga frivilligorganisationer har ofta lang erfarenhet av att méta och
stodja hedersutsatta barn och den kompetensen behover tillvaratas. Dessutom behoéver
staten sdkerstélla en langsiktig finansiering till organisationer som erbjuder stod till
hedersutsatta.

5) Nér det galler det forebyggande arbetet mot vald mot barn samt upptackt av
barn som far illa vilka

a) verkningsfulla metoder eller arbetssatt for att forebygga vald mot barn vill ni
uppmarksamma oss sarskilt pa?
Vi anser att det saknas verkningsfulla metoder nar det galler HRV.

b) brister eller utvecklingsbehov vill ni uppmarksamma oss sarskilt pa?

All personal inom myndigheter/organisationer som moter barn ska ha adekvat kunskap om
HRV och hur man upptacker och hanterar barn och unga som ar utsatta eller riskerar att
utsattas for HRV - till exempel 6ppna férskolan, férskolan, skolan, elevhalsan,
ungdomsmottagningar, vardcentraler, BUP, idrottsrorelsen och BVC.

For att tidigt upptacka och forebygga vald mot barn ska alla barn och unga fa information om
vad hedersvald ér, vilka rattigheter man har och vart man vander sig om man ar utsatt. |
samband med det bér man erbjuda professionellt stod och majlighet till forandring och
skydd. Annars laggs ett allt for stort ansvar pa det enskilda barnet och de upplever att
samhallet sviker eftersom de inte pa egen hand kan férandra sin situation. Man bor ocksa
utveckla metoder for att folja upp barn och unga nar man har gett dem information om
ovannamnda omraden, for att se om de behover stod och skydd.

Information till vardnadshavare om lagstiftningen kring vald mot barn och vilka
konsekvenser valdet far bor inga tidigt i asylprocessen samt ges via BVC och andra forum dar
foraldrarna finns.
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Genom att gora det obligatoriskt for elevhalsan och sjukvarden att stalla fragor om
vald/hedersvald kan valdet upptéackas.

Det behdvs lagstiftning som forbjuder oskuldskontroller, -intyg och -operationer, med
straffpafoljd.

Flickor som ar utsatta for kdnsstympning ska inte kunna vagras vard nar féraldrarna sager
nej till det. Det behovs lagstiftning som sakerstaller att unga flickor far den vard de behover
nar varden upptacker att de har blivit konsstympade.

Vi vill understryka att vi inte tror att religiosa samfund kan ha en viktig roll nar det galler att
forebygga hedersrelaterat vald och fortryck, vilket namns i direktiven. Var erfarenhet ar
snarar det omvanda. Vi har manga exempel dar religiésa samfund uppmuntrat familjer att
leva efter hedersnormer med oskulds- och kyskhetsideal och dar man uppmuntrat fortryck
och vald, framfor allt mot flickor och kvinnor. Man har uppmuntrat barnaktenskap,
tvangsaktenskap, oskuldskontroller och féresprakat att kvinnor inte ska utbilda sig, ha
tackande kladsel, vara oskulder vid giftermalet, ska lyda sim man och inte kan neka honom
sex.

6) Nar det géller stod och behandling for barn som upplevt vald vilka
a) framgangsrika insatser eller metoder inom omradet vill ni uppmarksamma oss
sarskilt pa?

Framgangsfaktorn nar det galler insatser for barn utsatta for HRV ar att de yrkesverksamma
har mycket god kunskap om HRV. De maste kunna fanga upp barnets utsatthet, gora
adekvata riskbedémningar och ge det stod och skydd barnet behover.
Beddmningsinstrument och liknande som anvands tenderar att forvarra situationen om inte
den yrkesverksamma har god kunskap om sakfragan.

Erfarenhetsmassigt vet vi att det ar en framgangsfaktor nar socialtjansten tar tydlig stallning
for barnets utsatthet, och ger barnet det stod och skydd som behovs — nar socialtjansten blir
en bundsforvant och star pa barnets sida. Det &r viktigt att man har ett barnrattsperspektiv.

b) brister eller utvecklingsbehov vill ni uppmarksamma oss sarskilt pa?

Nar ett barn utsatt for hedersvald blir foremal for en utredning hos socialtjansten ser vi att
det alltfor ofta saknas ett barnrattsperspektiv, man tar inte barnets berattelse om sin
livssituation pa allvar. Vi ser att de vuxnas, ofta foréldrarnas, bild av situationen vager tyngre
an barnets vittnesmal om det brott hen &r utsatt for. Liknande erfarenhet har granskningen
av arbetet mot HRV i Goteborgs stad visat (Amandakommissionen).
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Idag forekommer sa kallat familjearbete inom socialtjansten nar ett barn utsatt for
hedersvald blir placerat med malsattningen att barnet ska aterférenas med familjen. Det
saknas forskning och evidensbaserad kunskap och det finns inga rapporter som styrker att
detta arbetssatt gynnar barn som ar utsatta for HRV. Tvartom finns det rapporter som visar
att barn fortsatt riskerar utsattas for vald och i varsta fall blir bortférda, bortgifta och/eller
konsstympade. Var erfarenhet ar att sa kallat familjearbete medfor risker for hedersutsatta
barn.

Barn som ar utsatta for HRV och som placeras pa skyddade boenden far ofta omplaceras
flera ganger da boendet inte har tillracklig kompetens och férmaga att skydda barnet. Darfor
vill vi att det ska finnas sarskilda kompetens- och tillstandskrav pa dessa boenden.

Barn som ar utsatta for HRV och placeras i familjehem ska garanteras att de placeras i en
familj som har sarskild kunskap om HRV. De ska ocksa garanteras att inte placeras i en familj
som lever efter hedersnormer och som darmed utgor en stor risk for barnen. Vi har flera
exempel pa att detta hinder.

Insatser for barn som utsatts for HRV behover vara langsiktigt. Har finns stora brister idag
och langsiktigheten maste vara med tidigt i planeringen néar barnet blir aktuellt hos
socialtjansten.

Elevhalsan, ungdomsmottagningar och BUP ska ha kunskap om HRV och hur man ska stédja
hedersutsatta. Manga hedersutsatta har psykisk ohélsa pa grund av det vald man utsatts for,
till exempel depression, angest, PTSD, sjalvskadebeteende och suicidrisk. Det ska finnas
sarskild traumabehandling for hedersutsatta.

Samtliga kommuner och regioner ska sakerstalla att man inte har anstallda som sjalva lever
efter hedersnormer som har kontakt med barn som kan vara eller ar utsatta for HRV. Det
kan utgora direkt fara for barnet och vi har manga exempel pa just detta. Anstallda inom
kommuner och regioner ska félja svensk lagstiftning och inte hedersnormer. Arbetsgivaren
som far kinnedom om att anstallda foljer hedersnormer i stallet for svensk lagstiftning ska
ha en tydlig plan for hur man ska agera, for att skydda utsatta barn.

| direktiven star att utredaren ska beakta forslag i narliggande utredningar pa omradet,
exempelvis relevanta delar av betdnkandet Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU
2020:47). Vi bifogar vart yttrande over det betdankandet.
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7) Vill ni rekommendera nagra studier eller rapporter som utgar specifikt fran barns
roster om och erfarenheter av valdsutsatthet? Finns det omraden dar barns roster
saknas.

GAPF:s erfarenhet ar inte att barns roster saknas utan det handlar om att ansvariga
myndigheter inte agerar tillrackligt starkt for att skydda utsatta barn. Vi har exempel dar
barn beréttat att de ar utsatta for psykiskt vald hemma men dar socialtjansten avstar fran att
satta in atgarder for att skydda barnen. sa lange det inte forekommer fysiskt vald. Andra
exempel ar dar barn berattar att det férekommer fysiskt vald hemma men skyddsatgarderna
drojer eller uteblir nar foraldrarna motsatter sig stodinsatser. Vilket utgor en risk for barnen.
Vi har ocksa exempel pa fall dar socialtjansten véljer att ga in med frivilliginsatser men nar
foradldrarna sager nej till det sa vager deras roster tyngre an barnets utsatthet for vald.
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