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GAPF:s 112 férslag inom 14 omrdden

Om GAPF

Riksorganisationen GAPF - GI6m Aldrig Pela och Fadime ar en politiskt och religidst
obunden, ideell forening som arbetar for ett jamstallt samhalle fritt fran hedersrelaterat
vald och fortryck (HRV). GAPF bedriver en nationell stodjour som vander sig till heders-
valdsutsatta, anhoériga och yrkesverksamma som kommer i kontakt med hedersvalds-
utsatta i sitt arbete. GAPF bedriver aven utbildningsverksamhet och opinionsbildning
runt om i hela landet for att forebygga HRV och skapa 6kad forstdelse i samhallet kring
hedersrelaterade fragor.

Var vardegrund bygger pa FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna (1948) som
fastslar att ingen manniska far diskrimineras pa grund av kon, ras, hudfarg, sprak,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bérd
eller stallning i dvrigt. Var och en har ratt till liv, frihet och personlig sakerhet. Ingen far
utsattas for tortyr eller grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.!

GAPF satter alltid individens rattigheter fore kulturers och religiésa samfunds traditioner
och regler. Individens rattigheter ar inte forhandlingsbara. Kulturella och/eller religidsa
regler och ritualer far aldrig legitimera konsdiskriminering, fortryck och vald.

Denna skrift innehaller en uppdaterad version av GAPF:s forslag pa atgarder for ett
jamstallt samhalle fritt fran HRV. De forslag som presenteras i denna skrift ar nagra
konkreta idéer pad hur Sverige kan uppna FN:s Globala mal i Agenda 2030, och mer
specifikt mal 5 som handlar om att uppna jamstalldhet mellan kénen och att kvinnor och
flickor ska ha egenmakt. Av detta mal féljer att regeringen ansvarar for att vidta atgarder
for att utrota vald mot och diskriminering av kvinnor och flickor, avskaffa tvangsakten-
skap och kénsstympning, sakerstalla allman tillgang till sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter, samt skapa regler och handlingsplaner for jamstalldhet.?

Styrelsen for Riksorganisationen GAPF
Juni 2024

1 Se FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna (1948) art. 2, 3 och 5.

2 Regeringen, Agenda 2030/Mal 6/Jamstalldhet, se https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-
malen-och-agenda-2030/agenda-2030-mal-5-jamstalldhet/ (Hdmtad: 2023-01-05).
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Bakgrund

Det svenska samhallet har tappat mark till religiésa och traditionsbundna grupper som
inskranker manniskors individuella fri- och rattigheter. For att bjuda motstand mot de
krafter som begransar och fortrycker flickor, pojkar, kvinnor, man och icke-bindra maste
vi skapa Okad forstaelse i samhallet kring problematiken med HRV. Detta gor GAPF
genom att vacka opinion pa omradet samt genom att utbilda yrkesverksamma, politiker,
studenter och elever om hedersrelaterade fragor.

GAPF:s utbildningar omfattar grundlaggande information om hederskulturen och
individens fri- och rattigheter och skyldigheter i det svenska samhallet. Syftet med vara
utbildningsinsatser ar att ge yrkesverksamma och politiker den kunskap som behovs for
att kunna vidta ratt stdd- och skyddsinsatser till hedersutsatta, samt starka hedersut-
sattas roster och inge mod till de personer som lever med hedersrelaterade
begransningar. GAPF anordnar arligen ett flertal opinionsbildande aktiviteter i

syfte att skapa uppmarksamhet, debatt och paverkan i fragor kring HRV.

GAPF bedriver aven en stodverksamhet dit personer som ar utsatta for HRV samt
anhoriga och yrkesverksamma som moter hedersvaldsutsatta, kan vanda sig till for att fa
rad och stdd. | manga fall handlar det om barn och unga som ar i behov av akut hjalp da
de utsatts for psykiskt, fysiskt och sexuellt vald, samt lever under dédshot.

En rad olika undersokningar och kartlaggningar visar att hedersproblematiken ar
utbredd i Sverige. Bland annat uppskattar Socialstyrelsen att 68 000 flickor som lever i
Sverige kan ha varit utsatta for kdnsstympning, samt att mellan 13 000 och 23 000 flickor
befinner sig i riskzonen.? | en kartlaggning fran 2009 fran Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor framkom att cirka 70 000 personer i dldern 16-25 ar levde med
begransningar i val av partner, varav 8 500 uttryckte en radsla for att bli bortgifta.* Den
statliga utredningen Vald i néra relationer - en folkhélsofrdga (SOU 2014:49) visar att

cirka tio procent av unga personer mellan 15 och 25 ar lever med hedersrelaterade
begransningar.> Att flertalet barn och unga utsatts for HRV framkommer dven av Uppsala
kommuns kartlaggning bland niondeklassare fran 2019. Av kartlaggningen framgar att
var femte flicka och var tionde pojke lever med ett oskuldskrav.

De barn och unga som lever med hedersrelaterade begransningar utsatts i betydligt
hogre utstrackning for olika former av vald. Av Stiftelsen Allmanna Barnhusets rapport
2018, om sambandet mellan barnmisshandel och att inte fa valja sin framtida partner,
framkommer det att bland de barn och unga som inte far valja sin partner hade

88 procent utsatts for nagon eller nagra former av vald under uppvaxten. Detta ar att

3 Socialstyrelsen (2023). Uppskattning av antalet kvinnor och flickor i Sverige 2021 som kan ha varit utsatta eller

riskerar att utsdttas fér kénsstympning.

4 Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5. Gift mot sin vilja, s. 154.

5 SOU 2014:49 Vald i ndra relationer - en folkhélsofrdga, s. 221.

6 Mariet Ghadimi och Serine Gunnarsson (2019), UNGO018. En kartléggning av Uppsala kommun om

hedersrelaterat vald och fértryck bland unga i Uppsala, s. 23.
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jamfora med 42 procent bland de barn och unga som sjalva far valja sin partner.”

Kunskapsnivan om HRV har visserligen 6kat under de senaste aren och en rad viktiga
lagskarpningar har vidtagits; bland annat tvangs- och barnaktenskapsbrotten i 4 kap.

4 ¢ § brottsbalken (1962:700), den sarskilda straffskarpningsgrunden fér brott med
hedersmotiv i 29 kap. 2 8 10 p. brottsbalken, utreseférbudet i 31 a § lag (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) samt det sarskilda brottet mot heders-
fortryck i 4 kap. 4 e § brottsbalken. Trots detta saknar fortfarande manga yrkesverk-
samma och myndighetspersoner, som ofta har lagstadgade skyldigheter att hjalpa

och bista barn och unga, forstaelse for hur det ar att leva i en hedersmiljé och hur det
paverkar individen. Flertalet kommuner, regioner och statliga myndigheter saknar aven
rutiner for hur hedersrelaterade arenden ska hanteras.

Vi har saledes en lang vag kvar att ga innan politikernas l6ften och utfastelser till minne
av den hedersmoérdade Fadime Sahindal infrias.

7 Carolina Jernbro och Asa Landberg (2018). Det dr mitt livi - om sambandet mellan barnmisshandel och att inte
fa vilja sin framtida partner, Stiftelsen Allménna barnhuset, s. 9.
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GAPF:s 112 forslag inom 14 omraden

| denna skrift presenterar GAPF 112 forslag inom 14 omraden for ett utdkat och forstarkt
skydd at personer som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Dessa forslag har GAPF formulerat i verksamheten utifran radande samhallssituation.
Forslagen ar indelade i sddana som riktas till riksdagen och regeringen och sadana
som riktas till kommuner och landsting, utan inbérdes rangordning. Ett Overgripande
mal med dessa forslag ar att starka barnrattsperspektivet i svensk lag och i offentliga
verksamheter.

. Infor ett nytt jamstalldhetspolitiskt delmal avseende hedersrelaterat vald och fortryck
. Inratta en Hedersombudsman

. Sekulart och neutralt perspektiv

. Aktenskapslagar och deras tillampningar

. Stark det straffrattsliga skyddet mot hedersrelaterat vald och fortryck

. Stark arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i skolan

. Hijab och sexualisering av flickor

0o N ol A WIN =

. Barn som ar eller riskerar att bli bortférda utomlands
9. Kommunala handlingsplaner och atgarder
10. Socialtjanstens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck

11. Demokratikrav vid statligt och internationellt stod till organisationer, foreningar
och trossamfund

12. Asylratt och integration

13. Atgardsprogram i sjukvarden for att uppmarksamma personer som &r utsatta for
eller riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck

14. Konsstympning
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1. Infor ett nytt jamstalldhets-
politiskt delmal mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Kampen mot hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) ar en av var tids viktigaste jamstalld-
hetsfragor. Trots det finns inget specifikt delmal inom jamstalldhetspolitiken som tar
sikte pa arbetet med att forebygga och bekampa HRV. Det vill GAPF se andring pa.

Malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sitt eget liv. Utifrdn det malet har Riksdagen och regeringen tagit fram

sex delmal for att uppna jamstalldhet, varav det sjatte delmalet stadgar foljande: Mans
vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma
ratt och majlighet till kroppslig integritet. Detta mal har varit viktigt och nodvandigt
for att adressera fragor kring vald mot kvinnor. Samtidigt har det inte varit tillrackligt for
att effektivt bekampa HRV som ar en komplex problematik, vilket kraver specifika och
malinriktade atgarder.

Hedersrelaterat vald och fortryck skiljer sig pa flera satt fran mans vald mot kvinnor och
vald i nara relation. HRV involverar ofta flera garningsman, dar bade man och kvinnor
kan vara forovare eller stodja valdet. Ytterligare en avgdrande skillnad ar att det ar den
egna familjen som ar férévarna, inte bara féraldrar och syskon, utan ocksa stora delar av
slakten. Detta avviker fran problematiken med vald i néra relationer som oftast utévas
av enskilda man mot kvinnor, vars familj och bekanta inte stéttar de valdsbrott som
begds. Genom att infora ett separat delmal mot HRV kan samhallet rikta insatser mot
den specifika problematiken med HRV och darmed skapa en mer adekvat och anpassad
strategi for att bekampa och férebygga HRV.

En annan vasentlig skillnad mellan HRV och vald i nara relation, inklusive mans vald

mot kvinnor, ar det specifika syftet bakom HRV: Dessa brott begas i syfte att bevara och
uppratthalla total kontroll éver flickor och kvinnors sexualitet till f6ljd av de centrala
kraven pa oskuld och kyskhet inom hedersmiljon. Dessa motiv kraver sarskild uppmark-
samhet. Insatser ar nodvandiga for att utmana och férandra de normer och varderingar
som ligger till grund for hedersproblematiken. Genom ett specifikt delmal kan samhaéllet
tackla de sarskilda utmaningar som HRV innebar for att skapa sarskilda utbildnings-
program, rutiner och handlingsplaner till myndigheter, regioner och kommuner som
ansvarar for stoéd och hjalp till hedersutsatta.

Idag saknar manga svenska kommuner tydliga handlingsplaner och rutiner for att
forebygga och motverka HRV. Dessutom rader fortfarande stor okunskap om vad
hedersrelaterat vald och fortryck innebar och hur det paverkar den utsatta individen.
Trots det sedan flera ar existerande sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet och alla
lagandringar, 0kar hedersvaldet i samhallet. Goteborgs stads uppféljningskartlaggning
2023 visar att antalet elever som lever med hedersnormer har fordubblats jamfort med
storstadskartlaggningen 2018. Detta visar att Sverige behdver ett mycket tydligare fokus
pa hedersvald och ett separat delmal for att stoppa hedersvaldet och hedersfortrycket.
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Genom att tydligt markera skillnaderna gentemot det befintliga delmalet om "mans vald
mot kvinnor” kan vi skapa en mer malinriktad och effektiv strategi for att bekdampa HRV.
Det kommer dven innebara tydligare krav pa staten, regioner och kommuner att aktivt
arbeta for att uppna malet, samt félja upp det arbete som gors.

GAPF:s forslag pa atgard:

® Infor ett nytt jamstalldhetspolitiskt delmal med féljande innebdrd: Hedersrelaterat
vald och fértryck ska upphéra.

2. Inratta en Hedersombudsman

Hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) ar ett utbrett samhallsproblem som kraver
krafttag. Trots artionden av arbete mot HRV, dar miljonbelopp lagts pa olika myndig-
hets-uppdrag, har hedersvaldet 0kat i Sverige. Det ar darfér hog tid att det nationella
arbetet mot HRV samordnas till en central myndighet med specialistkunskap om heders-
relaterat vald och fortryck. Myndigheten ska ledas av en Hedersombudsman, pa liknande
satt som den statliga myndigheten Barnombudsmannen. Detta mot bakgrund av att det
visat sig vara kontraproduktivt att ge olika myndigheter uppdrag rorande arbetet mot
HRV, da hedersfragan vid sadana uppdrag forsvunnit, blandats ihop med mans vald mot
kvinnor eller relativiserats bort av myndighetspersoner.

GAPF foreslar att regeringen bor tillsatta en Hedersombudsman som far det nationella
samordnings- och uppféljningsansvaret for hela arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Hedersombudsmannen ska i egenskap av en generaldirektors stallning leda
tillhorande expertmyndighet som liknar Barnombudsmannen. GAPF féreslar bland
annat att Hedersombudsmannen far ett sarskilt ansvar att 4gna uppmarksamhet at
lagar och andra forfattningar, som inrattats for att starka arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck, och deras tillampning for att sakerstalla efterlevnad och skyddseffekt.
Hedersombudsmannen ska dven kunna gora auktoritativa uttalanden om efterlevnaden
av det ovan foreslagna jamstalldhetspolitiska delmalet som stadgar att hedersrelaterat
vald och fortryck ska upphdéra. Inom ramen for detta arbete ska hedersombudsmannen
kunna sammankalla berérda myndigheter, regioner och kommuner och stalla dem till
svars i deras arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Hedersombudsmannen bor
vidare fa liknande uppdrag som Barnombudsmannen; som att dgna sig at opinionsbild-
ning, samt ta initiativ till utredningar i fragor som ror hedersrelaterat vald och fortryck.
Myndigheten Hedersombudsmannen ska satsa pa specialiserad personal inom olika
samhallsinstitutioner som har sarskilda kompetenser och erfarenhet av att arbeta mot
hedersrelaterat vald och fortryck, likt det norska kompetensteamet mot hedersvald -
Kompetanseteamet mot negativ sosial kontroll og ceresrelatert vold - vars anstallda bestar av
representanter fran bland annat socialtjansten, polisen, utrikesdepartementet och halso-
och sjukvarden.®

8 https://www.bufdir.no/vold/aresrelatert/kompetanseteamet/ (Hdmtad: 2024-02-10).
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GAPEF:s forslag pa atgard:

® |Inratta en Hedersombudsman (HO) som tar huvudansvaret for det nationella arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck. HO ska leda tillhérande expertmyndighet pa
HRV med generaldirektors stallning.®

3. Sekulart och neutralt perspektiv

GAPF ar en demokratisk, sekular och partipolitiskt obunden organisation. Var utsatta
malgrupp plagas av normer och varderingar som ar patriarkala, traditionella och anti-
demokratiska, som forstarks av religionens intrang i bade det privata och offentliga livet.
Ett sekulart perspektiv ar en garant for att alla ska behandlas lika i det offentliga rummet.
Hedersnormer ar inte bara religiosa, men religiosa pabud, regler, seder och bruk stottar
tydligt kvinnofortrycket och forvarrar utsattheten, vilket flera studier ocksa bekraftar.™

Det offentliga rummet ska vara neutralt for att alla medborgare ska kunna ta del av
dess tjanster pa lika villkor. Lararen, socialsekreteraren, polisen eller handlaggaren pa
Forsakringskassan maste inge trygghetskansla till alla, bade genom sitt yttre och sin
verbala kommunikation. Neutralitet ar det viktigaste elementet for att skapa en fortro-
endegivande atmosfar. Offentligt anstallda ska aldrig kunna skylta med sina politiska,
filosofiska eller religiosa tillhdrigheter. Medborgare som soker statens eller kommunens
stod ska inte exponeras for myndighetspersoners privata ataganden eller livsval. Att
arbetsplatser har ratt att organisera sitt arbete enligt en neutralitetspolicy har aven
konstaterats i vagledande domar fran EU-domstolen och Arbetsdomstolen."

GAPF:s forslag pa atgard:

® Forbud mot barande av synliga politiska, filosofiska och religiosa symboler och
manifestationer for statliga, regionala och kommunalt anstallda under yrkesutov-
ningen. Detta ska dven gélla organisationer och foretag som utfér uppdrag enligt
direktiv fran myndigheter, som till exempel friskolor.

9 Forslaget om att inratta en Hedersombudsman lyftes for forsta gangen av Devin Rexvid, forskaren pa
hedersrelaterat vald vid Stockholms universitet, som GAPF staller sig bakom.

10 Se bland annat Magnus Ranstorp och Linda Ahlerup (2022), Salafism och salafistisk jihadsim 2.0. Paverkan
mot och utmaningar for det svenska demokratiska samhdllet, Forsvarshdgskolan; Guluzar Tarhan Selvi och Amineh
Kakebaveh (2016), Elvahundra - en kartléggning av férekomsten av diskriminering och fortryck i hederns namn bland
1100 ungdomar och 50 tals fordldrar, Varken hora eller kuvad; Guluzar Tarhan Selvi och Amineh Kakebaveh (2016),
Tolvhundra - en kartltggning av attityder till samt férekomsten av diskriminering och fértryck i hederns namn bland 1200
ungdomar och 50 fordldrar i Goteborg, Varken hora eller kuvad.

11 Se bl.a. dom den 28 november 2023, OP mot Commune d'Ans, C-148/22, EU:C:2023:924 och AD 2023 nr 71.
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4. Aktenskapslagar och deras
tillampningar

Hederskulturen uppstar fran vardesystem som framjar kyskhet, oskuld och en reaktionar
syn pa sexualitet och kvinnokroppen. Kvinnans huvudfunktion inom hederskulturen

ar att vara hustru och att féda barn. Mot bakgrund av detta ar aktenskapstraditioner
centrala inom hedersmiljon. Kvinnor far oftast inte sjalva bestdmma om, nar och vem de
ska gifta sig med. Det ar manliga slakt- och familjemedlemmar som har denna bestam-
mandemakt och som bar ansvaret for att kontrollera flickors och kvinnors sexualitet.
Inom hederskulturen ar det darfér vanligt forekommande med barnaktenskap och
tvangsaktenskap, inklusive kusinaktenskap. Aktenskapet sker genom att familjen och
slaktingar forsdker dvertyga, tvinga, hota eller misshandla den unga till att gifta sig med
den person som familjen har valt. Manga av de som tvingats in i aktenskap saknar aven
ratten att skilja sig.

Under de senaste aren har flera viktiga lagskarpningar vidtagits pa detta omrade. Sedan
den 1 juli 2014 ar aktenskapstvang, vilseledande till tvangsaktenskapsresa samt forsok
och forberedelse till 4ktenskapstvang kriminaliserat.’? Den 1 juli 2016 kriminaliserades
aven stampling till aktenskapstvang.” | samband med kriminaliseringen av aktenskaps-
tvang togs mojligheten bort for personer under 18 ar att fa tillstand att gifta sig och den

1 januari 2019 skarptes aven lagstiftningen for erkdnnande av utlandska tvangs- och
barndktenskap. Sedan dess ar det forbjudet att erkdnna tvangsaktenskap och barnakten-
skap, oavsett vilken anknytning till Sverige personerna hade nar aktenskapet ingicks, och
oavsett hur gamla parterna ar nar fragan om erkannande prévas av en myndighet.™

Den straffrattsliga regleringen mot barnaktenskap skarptes den 1 juli 2020: Till skillnad
fran brottet aktenskapstvang behover det inte forekommit nagot olaga tvang eller
utnyttjande av offrets situation for att doma for barnaktenskapsbrott i fraga om barn
som utsatts for aktenskap eller aktenskapsliknande férbindelse.™ Den nya
bestammelsen innebar ocksa att den som gifter sig med ett barn kan straffas.®

Den 1 juli 2021 skarptes aven lagstiftningen for erkdnnande av utlandska manggiften och
slaktaktenskap. Huvudregeln ar numera att sddana aktenskap inte ska erkannas aven i
de fall personerna inte hade ndgon anknytning till Sverige nar de gifte sig. Forbudet ska
aven galla retroaktivt for aldre dktenskap, sa lange de inte har registrerats

i folkbokforingen.

12 Se 4 kap. 4 ¢, d och 10 §8 brottsbalken samt prop. 2013/14:208 Stdrkt skydd mot tvangsdktenskap och

barndktenskap samt tilltréde till Europarddets konvention om vald mot kvinnor, s. 59 f.

13 Se 4 kap.10 § brottsbalken samt prop. 2015/16:113 Bidttre straffrdttsliga verktyg mot organiserad brottslighet,
s.42.

14 Se 1 kap. 8 a § lag (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rérande aktenskap och

férmyndarskap samt prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 25 f.
15 Se 4 kap. 4 c § 3 st. brottsbalken.

16 Prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 44.

17 Prop. 2020/21:149 Férbud mot erkénnande av utléndska manggiften, s. 13 ff.
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GAPF ser positivt pa de lagandringar som genomférts under de senaste aren.
Barndktenskap, tvangsaktenskap och manggiften utgor skadliga sedvanjor som kranker
individens manskliga fri- och rattigheter. Daremot ser GAPF ett fortsatt behov av att
vidta ytterligare atgarder for att starka mojligheterna att upptacka och beivra sadan
brottslighet. Mellan ar 2014, da straffbuden mot tvangsaktenskap och vilseledande till
aktenskapsresa infordes, och 2022 har 6ver 600 fall polisanmalts, men endast ett fatal
fall har lett till atal och annu farre till fallande dom.'® Avseende barnaktenskapsbrott har
6ver 150 fall polisanmalts under aren 2021 och 2022. Trots detta finns idag endast tva
fallande domar.' Detta ska ses i ljuset av de kartlaggningar som vidtagits pa omradet
som visar att tiotusentals barn och unga inte far vélja framtida partner. Det bor saledes
tillsattas en utredning som ser dver mojliga atgarder for att battre upptacka och beivra
dessa former av brottslighet.

For att ge hedersutsatta ett starkare straffrattsligt skydd mot tvangsaktenskap

ar det dven nddvandigt att forbjuda kusinaktenskap. Kusinaktenskap mojliggor

och upprétthaller slaktkollektivets makt och kontroll 6ver barn och deras framtid.
Dessutom kan kusinaktenskap orsaka svara genetiska komplikationer hos barn.?°
Tvangsaktenskapsbrottet utgor inte ett tillrackligt straffrattsligt skydd fér hedersutsatta

i och med att straffansvar forutsatter att aktenskapet ingatts genom nagon form av
otillbérligt medel. Detta gar sallan att bevisa i fraga om kusindktenskap, eftersom den
utsatta oftast saknar maojlighet att ifragasatta familjens och slaktens krav pa dktenskapet,
utan att riskera allvarliga repressalier.

GAPF:s forslag pa atgirder
® Forbjud kusinaktenskap.
Bland annat maste féljande fyra forslag pa konkreta atgarder vidtas:
® Forbjud kusinaktenskap i aktenskapsbalken.

® Kriminalisera kusindktenskap, inklusive inofficiella religiosa vigslar mellan
kusiner. Anstiftan, forberedelse och medhjalp till kusindktenskap ska ocksa
kriminaliseras.

® Andra incestlagstiftningen sd att dven samlag mellan kusiner kriminaliseras.

® Stark hindersprovningen av aktenskap vid anhoériginvandring.

18 Statistik fran Brottsférebyggande radet avseende straffbuden dktenskapstvang och vilseledande till
tvangsaktenskapsresa (4 kap. 4 c och d §§ brottsbalken) mellan dren 2014-2022. GAPF har endast kannedom om 12
domar rérande aktenskapstvang, se https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/arenden-i-sve-
rige/ (Hamtad: 2023-01-05).

19 Statistik fran Brottsforebyggande radet avseende barnaktenskapsbrott (4 kap. 4 c § 3 st. brottsbalken)
mellan aren 2020 och 2021. GAPF har endast kinnedom om 2 domar rérande barnadktenskapsbrott, se https://www.
hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/arenden-i-sverige/ (Hdmtad: 2023-01-05).

20 Se bl.a. Homa Tajsharghi och Oskar MacGregors blogginlagg pa GAPF:s hemsida, Kusingifte kan orsaka svdra
genetiska komplikationer hos barn, 2021-07-12, https://gapf.se/kusingifte/ (Hdmtad: 2023- 01-05).
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® Tillsatt en utredning med uppdrag att lamna forslag pa skarpta regler pa tvangs- och
barndktenskap. Straffskalan for barnaktenskap, tvangsgifte och vilseledande till
tvangsaktenskapsresa maste skarpas. Utredningen bor aven se éver mojliga atgarder
for att battre upptacka dessa brottstyper.?’

® Ta bort undantaget for erkannande av utlandska manggiften, det vill saga i de fall
det finns synnerliga skdl att erkdnna manggiften.?> Manggiften ska aldrig erkannas.
Daremot anser GAPF att en utsatt person ska kunna fa ett rattsligt skydd nar ett
sadant aktenskap inte erkanns. Exempelvis bor regler om bodelning, underhall och
arv ses over.

® Forbjud tillfalliga "njutningsaktenskap”.
Shiamuslimska imamer i Sverige viger aktenskap dar kvinnokroppar kops fér
pengar.2® Dessa tidsbegransade "njutningsaktenskap” fungerar i praktiken som
religiost rattfardigande av handel med kvinnors kroppar och ska inte under nagra
omstandigheter accepteras i Sverige.

5. Stark det straffrattsliga skyddet
mot hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterad brottslighet ar ett stort samhallsproblem som lagstiftaren ser sarskilt
allvarligt pa. | syfte att motverka hedersrelaterat vald och foértryck (HRV) har en rad viktiga
lagskarpningar vidtagits under aren, vilka GAPF ser positivt pa. Det galler bland annat
den sarskilda straffskarpningsgrunden for brott som begas med ett hedersmotiv, samt
det nya straffbudet mot hedersfortryck. Det finns dock fortfarande behov av att starka
hedersutsattas straffrattsliga skydd.

Omvandelseforsok/omvandelseterapi av hbtgi-personer maste kriminaliseras.?* Av
2022 ars rapport fran Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor framkommer
att unga hbtgi-personer i Sverige utsatts for tvang och patryckningar som syftar till att
forandra deras sexuella laggning, konsidentitet eller konsuttryck, genom sa kallade
omvandelseforsok/omvandelseterapi. Detta ser GAPF allvarligt pa. Hbtqi-personer ar
sarskilt utsatta i en hedersmiljo, eftersom endast heterosexuella relationer mellan dkta
makar accepteras. Det ar inte heller accepterat i hedersmiljon att ha en kdnsidentitet
som inte stammer dverens med det juridiska konet.

21 Denna punkt lyfts dven i den skriftliga 6verenskommelsen mellan de svenska riksdagspartierna
Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna, Tidéavtalet: Overenskommelse for Sverige,
2022-10- 14, s. 43. Denna punkt i Tidoavtalet ser GAPF positivt pa.

22 Se 1 kap. 8 a § lag [1904:26 s.1] om vissa internationella rattsforhallanden rérande aktenskap och
férmyndarskap samt prop. 2020/21:149 Férbud mot erkdnnande av utldndska manggiften, s. 19 ff.

23 Uppdrag granskning (SVT), Sexkop i Allahs namn, 2022-05-11: https://www.svtplay.se/video/jpAd7B5/
uppdrag-granskning/sexkop-i-allahs-namn (hamtad: 2023-01-05)

24 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (2022), Unga hbtg-personers utsatthet fér
omvdndelseférsék, s. 7.
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Under de senaste aren har det framkommit granskningar som visar att halso- och
sjukvardspersonal erbjuder samt utfér sa kallade oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsoperationer.? Det handlar om allvarliga 6vergrepp pa flickors och kvinnors
kroppsliga integritet som utfors for att kontrollera flickors och kvinnors sexualitet.
Halso- och sjukvardspersonal har dock, i enlighet med 6 kap. 1 § patientsakerhets-
lagen (2010:659), skyldighet att utféra sitt arbete i dverensstammelse med vetenskap
och beprovad erfarenhet. Enligt radande evidens gar det inte att medicinskt faststalla
huruvida en kvinna ar oskuld eller inte. Att genomfdra oskuldskontroller och oskulds-
operationer, eller att utfarda oskuldsintyg, ar saledes inte forenligt med svensk
lagstiftning. Trots detta finns det Idkare och kliniker i Sverige som genomfér dessa
overgrepp pa flickor och kvinnor. Det finns darfor ett behov av att kriminalisera dessa
skadliga former av kontroll dver flickors och kvinnors sexualitet.

Det straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald behover starkas ytterligare, da nuvarande
straffrattsliga bestammelser inte &r anpassade utifran det psykiska vald som
hedersutsatta utsatts for.?° Det psykiska valdet &r manga ganger varre och mer
pafrestande an det fysiska valdet. Den utsattas livs- och handlingsutrymme ar begransat
da den utsatta standigt blir kontrollerad och 6évervakad av slakt och familjemedlemmar,
men aven av andra bekanta som uppratthaller hedersnormer. GAPF vill darfor se ett nytt
straffoud mot psykiskt vald, bland annat i form av att alagga straffansvar for
kontrollerande beteende.

GAPF vill aven starka barns straffrattsliga skydd mot HRV. Detta kan bland annat goras
indirekt genom att se dver den starka féraldraratten. Foraldrar har inom ramen for
vardnadsansvaret ratt - och ibland till och med en skyldighet - att utdva kontroll for att
paverka barns agerande. Under vissa forutsattningar far foraldrar inom ramen for sitt
tillsynsansvar vidta viss valdsanvandning for att tillgodose att barnet inte skadar sig sjalv
eller ndgon annan.?” Féraldrars handlande maste dock vara forenligt med barns ratt till
god fostran, trygghet och omvardnad. Foraldrar maste dven beakta att barn har ratt till
utokat sjalvbestammande i takt med stigande alder. GAPF:s erfarenheter ar dock att
hedersfortryckande foraldrar anvander sig av vardnadsansvaret som "tackmantel” for
att legitimera ett otillborligt kontrollerande foraldraskap. Hedersfortryckande féraldrar
kontrollerar flickor i syfte att bevara familjens heder, det vill sdga i syfte att kontrollera
flickors sexualitet for att tillgodose att oskuldskriteriet uppratthalls. Mot bakgrund av
att vardnadshavare frekvent anvander sig av vardnadsansvaret som "tackmantel” for
att rattfardiga straffbara handlingar anser GAPF att lagstiftaren an mer bor tydliggdra
att ett hedersfortryckande foraldraskap aldrig kan rattfardigas med stdd av tillsyns- och
omvardnadsansvaret som foljer av 6 kap. foraldrabalken (1949:381).

25 Se bl.a. Kalla Fakta (TV4), Den hemliga kontrollen, 2015-10-09: https://www.tv4.se/artikel/5613b-
178fca38f3caf000066/kalla-fakta-den-hemliga-kontrollen (hamtad: 2023-01-05) samt SVT nyheters granskning om
oskuldsoperationer: Kliniker utfor kritiserade “oskuldsoperationer”, "Stoppa in férsk kycklinglever i underlivet”, 2022-10-30:
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/stoppa-in-farsk-kycklinglever-i-underlivet-sa-det-rinner-blod (hamtad: 2023-01-
05).

26 En utredning avseende att starka det straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald pagar, se Ds 2022:18
Straffansvar for psykiskt vald.

27 Se prop. 1978/79:67 om férbud mot aga, s. 31och SOU 2020:57 Ett sdrskilt hedersbrott, s. 162.
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GAPF:s forslag pa atgarder for att stirka det
straffrattsliga skyddet for hedersutsatta:

® Kriminalisera alla former av omvandelseférsok/omvandelseterapi av
hbtqi-personer.?

® Kriminalisera oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsoperationer. Dessa former
av Overgrepp ska vara straffbara aven i de fall den utsatta lamnat "samtycke”.
Detta mot bakgrund av att ett framtvingat "samtycke” inte hade givits om de inte
forekommit patryckningar eller forvantningar fran familjen och slakten eller andra
personer tillndrande den utsattas sociala natverk som uppratthaller hedersnormer
och varderingar.

® [egitimerad halso- och sjukvardspersonal som begar dessa brottsliga handlingar ska
omedelbart forlora sin legitimation. Den som formatt eller paverkat en flicka eller
kvinna att genomga en oskuldskontroll ska ocksa straffas.

® [nfor ett nytt straffoud mot psykisk misshandel. Straffbudet bér aven fogas till den
brottskatalog som barnfridsbrottet i 4 kap. 3 § brottsbalken omfattar.

® Det nya straffbudet ska kriminalisera upprepade nedvarderande, forddmjukande
eller pa annat satt krankande garningar eller utdvning av otillborlig kontroll éver en
annan genom att begransa den personliga handlingsfriheten.?

® Tillsatt en utredning som ska se dver den starka foraldraratten som bland annat
foljer av 6 kap. foraldrabalken, vilken vardnadshavare manga ganger anvander som
"tackmantel” for att rattfardiga straffbara handlingar. For att barn ska fa ett starkare
straffrattsligt skydd bor lagstiftaren tydliggora att vardnadshavare aldrig kan
legitimera ett otillborligt kontrollerande av barns livs- och handlingsutrymme inom
ramen for vardnadsansvaret.

® Utvidga brottskatalogerna for 4 kap. 4 a, b och e 88 brottsbalken (avseende grova
fridskrankningsbrotten, olaga forfoljelse och hedersfortryck) sa att straffoudet
forolampning i 5 kap. 3 § brottsbalken samt formodgenhetsbrotten (sdsom straffoudet
egenmaktigt forfarande i 8 kap. 8 & brottsbalken och straffbudet bedrageri i
9 kap. 1 8 brottsbalken) omfattas. GAPF anser att alla de brottstyper som ar vanligt
férekommande vid vald i ndra relation och HRV boér inga i namnda straffouds
brottskataloger som har avsikt att férhindra vald i nara relationer och HRV.

® Utvidga straffansvar for egenmaktighet med barn i 7 kap. 4 § brottsbalken till att
omfatta fall dar ett barn under 18 ar fors bort eller undanhalls i syfte att hindra
verkstallandet av ett beslut om vard eller omedelbart omhadndertagande enligt LVU.

En sadan utvidgning av straffbestammelsen ar nédvandig for att forhindra heders-

28 Det pagar for narvarande en utredning avseende vilka atgarder som behover vidtas mot kontroller av
flickors och kvinnors sexualitet samt omvandelseforsok av hbtgi-personer som GAPF ser positivt pa, se dir. 2021:98
Atgdrder mot kontroller av flickors och kvinnors sexualitet, samt tillnérande tillaggsdirektiv till utredningen (dir. 2022:113
och dir. 2022:136).

29 Straffbudet bor utformas i enlighet med GAPF:s remissvar pa Ds 2022:18 Straffansvar for psykiskt vald.
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relaterade bortforanden. Detta eftersom det forekommer fall dar hedersutsatta barn
fors utomlands i syfte att undvika ingripanden fran sociala myndigheter.>°

® Se gver regleringen om kontaktforbud och utvidga mojligheterna att meddela
kontaktfoérbud. Vid hedersrelaterad brottslighet ska presumtionen alltid vara att ett
kontaktforbud meddelas for garningspersonen/garningspersonerna. Det geografiska
omradet for kontaktforbud bor dven utdkas. Vid hedersrelaterad brottslighet ska
kontaktférbudet kunna omfatta hela kommuner eller motsvarande. Ett kontakt-
forbud med anledning av HRV ska alltid férenas med elektronisk dvervakning.?’

® Utoka preskriptionstiden for alla brott som begatts mot barn. Preskriptionstiden bor
inte raknas forran den dagen barnet fyllt 18 ar.

Detta ar enligt GAPF:s mening nddvandigt for att starka barnrattsperspektivet.
Barnets beroendestallning till vardnadshavare och andra narstaende vuxna eller
anhoriga, som kan vara de som utsatt barnet for brottslighet, kan paverka barnets
vilja och magjlighet att avsloja de brott barnet utsatts for. Sarskilt svart blir det for
hedersutsatta barn, eftersom hedersrelaterade brott ofta ar férankrat i ett storre
kollektiv, samt att det ofta ar flera garningspersoner som utdvar brottsligheten. De
barn som utsatts for brottslighet av narstaende och andra personer inom slakten eller
ett storre kollektiv maste fa samma mojligheter att anmala de brott de utsatts for.

GAPF:s forslag pa atgarder i syfte att battre
uppticka och beivra hedersrelaterad brottslighet
samt starka skyddet for hedersutsatta:

® Tillsatt en utredning som ska se dver mojliga atgarder for att battre upptacka och
beivra hedersrelaterade brott.

® En foralder som berdvar sitt/sina barns andra foralder livet genom kriminell handling
ska automatiskt bli av med vardnaden av barnet/barnen.

® nfor en obligatorisk utbildning om HRV for all personal inom rattsvasendet.

® Endast aklagare och poliser med sarskild kunskap om HRV ska utreda
hedersrelaterade brott.>?

® Infor mojligheten att vittna anonymt vid HRV-brott.

30 Utvidga straffansvar for egenmaktighet med barn i enlighet med GAPF:s remissvar pa Ds 2022:9. Ett utvidgat

utreseférbud for barn.
31 Jmf med dagens reglering, se lag (1988:688) om kontaktférbud. Regeringen har tillsatt en utredning som

ska se dver kontakférbudslagstiftningen, se dir. 2022:114 En dversyn av kontaktférbudslagstiftningen, som GAPF ser
positivt pa.

32 Det finns idag sarskilda hedersaklagare och amnesspecialister pa HRV samt specialiserade kontaktpersoner
pa Polismyndighetens nationella kompetensnatverk mot HRV som alltid bér ansvara for utredningen av
hedersrelaterade brott, se https://www.hedersfortryck.se/for-yrkesverksamma/polis-och-aklagare/ (hdmtad: 2023-
01-05).
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® Huvudférhandlingar avseende hedersrelaterade brott ska som huvudregel hallas
bakom stangda dorrar.

® Det maste inforas tydligare rutiner for hur samverkan mellan myndigheter ska ske
for att beivra hedersrelaterad brottslighet samt for att ge hedersutsatta adekvat stod
och hjalp. Bland annat behdver sekretesslagstiftningen ses dver for att mojliggora
informationsdelning mellan myndigheter och kommuner for att pa ett battre satt
kunna hjalpa hedersutsatta.

® Stark samt 6ka forutsattningarna for Sveriges internationella samarbete, med andra
lander inom och utanfér EU, for att 6ka mdjligheten for hedersutsatta att bli skydds-
placerade i andra lander i de fall den utsattas hotbild kraver det.

® Gor det enklare for personer som ar utsatta for hedersrelaterad brottslighet att fa en
livslang ratt till skyddade personuppgifter. Hedersutsatta ska som huvudregel alltid
medges skyddade personuppgifter pa obestamd tid.

® Den hedersutsatta ska inte behdva fornya sin ansékan om skyddade personuppgifter
hos Skatteverket, daremot far den hedersutsatta sjalv ansdka om att upphéva sina
skyddade personuppgifter i de fall hen sjalv har en sadan dnskan.*

® Gor det kostnadsfritt for personer som utsatts for hedersrelaterad brottslighet att
ansoka om ett nytt efternamn hos Skatteverket. En sadan ansdkan om namnbyte ska
handlaggas inom fyra veckor.*

6. Stark arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck i skolan

Av skollagen (2010:800) framgar att skolan ska vara en plats for trygghet, gemenskap och
jamlikhet. Utbildningen ska utformas i 6verensstammelse med grundlaggande demo-
kratiska varderingar och de manskliga rattigheterna som manniskolivets okrankbarhet,
individers frihet och integritet, alla manniskors lika varde, jamstalldhet samt solidaritet
mellan manniskor. Skollagen och samtliga laroplaner uttrycker tydligt att forskolan,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskolan, anpassad gymnasieskola och
vuxenutbildningen har som uppdrag att motverka traditionella kdnsmaénster och att alla

33 Det finns tre typer av skyddade personuppgifter som ger mer eller mindre omfattande skydd. Tva av dessa
kan meddelas pa bestamd tid. Det galler sekretessmarkering, en varningssignal om behovet av att géra en noggrann
skadeprovning enligt 22 kap. 1 8 OSL, och skyddad folkbokféring, se 16 § folkbokforingslagen (1991:481). Mot
bakgrund av den hotbild hedersutsatta lever med ar det viktigt att presumtionen alltid ska vara att hedersutsatta ges
en livslang ratt till skyddade personuppgifter.

34 Idag kostar en ansdkan om att byta efternamn 1 800 kronor varav handlaggningstiden ligger
pa cirka tre till fyra manader, se Skatteverkets hemsida fér mer information om hur denna process gar
till idag: https://www.skatteverket.se/privat/etjansterochblanketter/blanketterbroschyrer/blanketter/
info/7502.4.515a6be615c637b9%aa477ef.html (hamtad 2023-01-05).
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som arbetar inom skolan ska ge barn och unga méjlighet att utveckla sina férmagor och
intressen utan begransningar utifran kon.

| syfte att starka elevernas respekt for sig sjalva och andra har nya skrivningar inférts
gallande sexualitet, samtycke och relationer i samtliga laroplaner (forutom i férskolan)
som galler fran och med augusti 2022. Av dessa nya skrivningar framgar aven krav pa att
skolan aktivt ska motverka, forebygga och undervisa om HRV.?* Det ar skolans ansvar att
varje elev efter avslutad skolgang har kunskaper inom omradet sexualitet, samtycke och
relationer samt HRV. Dessa dmnen ska behandlas aterkommande och &mnes-
Overgripande i utbildningen.

Av Skolverkets riktlinjer framgar det tydligt att skolpersonal inte far lata foraldrar villkora
barns skolgdng, da barns rétt till utbildning ska vara skolans utgangspunkt. Elever ska
inte sarskiljas eller sarbehandlas pa grund av foraldrars religion eller kultur. Det ar viktigt
att skolpersonal inte gar med pa foraldrars krav pa att deras barn inte ska delta i vissa amnen,
sasom idrott och undervisning om sexualitet, samtycke och relationer, pa grund av religiositet
eller olika kulturella seder och bruk, eller krav pa kdnssegregering vid vissa amnen.

GAPF:s erfarenheter ar dock att alla skolor inte efterlever dessa varden. Under de
senaste dren har det exempelvis rapporterats om religiosa odemokratiska friskolor som
star for konssegregering och uppratthallande av hedersnormer.?” Hederskulturer utévas
bade inom religitsa och icke-religiosa grupper. Daremot éverlever hedersnormer lattare
i starkt religiosa samhallen. Skolan utgdr en central institution for socialisering av barn
och unga och spelar en avgdrande roll nar det galler att férhindra att hedersfortrycket
reproduceras. Vi behover darfor sakerstalla att samtliga skolor star for demokratiska
varderingar, manskliga fri- och rattigheter, manniskors lika varde och jamstalldhet.

| Europaradets expertgrupp GREVIO:s rapport (2019) gallande Sveriges efterlevnad av
Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
vald i hemmet, riktas kritik mot Sverige avseende att alla skolor, med sarskild betoning
pa friskolor, inte tycks fullfélja sin plikt att garantera alla elever en likvardig utbildning om
sexualitet och relationer enligt Iaroplanen.?® For att sakerstalla att skollagen och
laroplanerna gestaltas och férmedlas kraver GAPF att staten stanger ned samtliga
religiosa friskolor for att garantera att alla barn och unga far tillgang till likvardig
utbildning. Skolan ska utgora en fristad for barn och unga.

GAPF:s forslag pa atgarder:

® Forbjud religiosa friskolor.
Skolan ska vara sekular och fri fran religitsa aktiviteter. Utbildningen i skolan ska vila
pa vetenskaplig grund och beproévad erfarenhet utan konfessionella inslag. All form
av religionsutévning far ske utanfér skolan.

35 Se Lgr22, Lgrsar22, Lsam22, Lspec22, Lgy11, Lgysar11 samt Lvux12.

36 Skolverket (2021), Hedersrelaterat vald och fértryck - Skolans ansvar och méjligheter, s. 7.
37 Se exempelvis Magnus Ranstorp och Linda Ahlerup (2022), Salafism och salafistisk jihadsim 2.0. Paverkan mot

och utmaningar for det svenska demokratiska samhdllet, Forsvarshégskolan.

38 GREVIO:s (Baseline) Evaluation Report Sweden (2019), Section B Education (article 14) p. 83.
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® Sdkerstall att de nya laroplanerna gallande undervisningen om sexualitet, samtycke
och relationer samt HRV implementeras i skolan. Alla elever ska fa en likvardig
utbildning om samtycke, relationer och sexualitet, inklusive HRV.

® Sakerstall att samtliga forskolor, grundskolor, anpassad grundskola, gymnasieskolor,
anpassad gymnasieskola samt vuxenutbildningar har etablerade rutiner fér hur de
ska agera vid misstanke om eller kdnnedom att en elev ar utsatt for HRV.

® Infor krav pa att skolans rektor alltid ska gora en polisanmalan vid misstanke om att
en elev ar utsatt for hedersrelaterad brottslighet.

® Infor krav pa att kunskapsomradet hedersrelaterat vald och fortryck ska inforas i
samtliga lararutbildningar, sdsom forskollararutbildningen, grundlararutbildning,
amneslararutbildningar samt fritidsledarutbildningen.

® |dagingar krav pa kunskap om mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer
endast vid vissa grundutbildningar. De program som berdrs ar studenter som
utbildar sig till fysioterapeut, jurist, Iakare, psykolog, sjukskoterska, socionom,
tandlakare och tandhygienist, se hogskoleférordningen (1993:100). Det bér dven
tydliggoras i hogskoleférordningen att detta kunskapsomrade dven ska omfatta
hedersrelaterat vald och fortryck. Fortbildning pa arbetsplatsen maste ocksa ske
kontinuerligt for berérda yrkesgrupper.

® Infor ett tydligt demokrativillkor i prévningen av ansékan om tillstand att driva en
fristdende skola. Aktérer som foresprakar vald, diskriminering eller paverkan mot
vart demokratiska styrelseskick ska aldrig fa bedriva skolverksamhet.

7. Hijab och sexualisering av flickor

Hijaben ingar i ett omfattande patriarkalt och religiost vardesystem som utgar fran

att kvinnans kropp ar en kalla till skam och vanheder. Det ar enligt detta vardesystem
kvinnans skyldighet att délja sin kropp for att bevisa och uppratthalla sin kyskhet och
renhet. Hijaben utgor saledes ocksa en symbol for uppfattningen att kvinnor ar ansvariga
fér mans sexuella beteende emot kvinnors kroppar samt bidrar till fysisk och social
segregering av kdnen. Den utgor, likval som barn- och tvangsaktenskap, konsstympning,
oskuldskontroller och oskuldsoperationer, en social kontrollmekanism for att uppratt-
halla hederskulturens oskulds- och kyskhetsideal samt for att begransa och kontrollera
flickors och kvinnors liv. Hijabens syfte, oavsett om den ar patvingad eller inte, ar att
uppratthalla en fortryckande patriarkal ordning.

Hijab pa barn hor inte hemma i ett demokratiskt, sekulart och jamstallt samhalle som
foresprakar manskliga fri- och rattigheter och manniskors lika varde. Genom att tillata

hijab pa barn sexualiserar man dem och begransar deras fri- och rattigheter.

Olika kartlaggningar och granskningar har gjorts som visar att barn tvingas bara hijab
mot sin vilja. Av Goteborgs-Postens granskning fran 2018 framgar att nastan sju av tio
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kommunala férskolor i utsatta omraden i Goteborg, Stockholm och Malmo kan tanka sig
att aktivt kontrollera och tvinga pa barn hijab mot deras vilja, trots att det kan bryta mot
lagen.*® Av forskaren Devin Rexvids studie av 100 LVU-domar, avseende hedersutsatta
omhandertagna flickor mellan 12-18 ar, framkommer att flickor utsatts for allvarliga
krankningar, hot om vald, vald och fértryck samt barnaktenskap i de fall de vagrar

att bara hijab. | samtliga mal uppger foraldrarna att flickan sjalv fatt valja om hon vill
bara hijab, varav samtliga flickor uppger att de blivit tvingade till detta.*® Det svenska
samhallet ska garantera alla barns fri- och rattigheter pa lika villkor samt forsvara alla
barns lika varde enligt svensk lag. Skolan ska vara en plats for trygghet, gemenskap och
jamlikhet. Hijab pd barn hor inte hemma i ett jamstallt demokratiskt samhalle och
definitivt inte i skolan.

Ett férbud mot hijab pa barn i skolan ar dven motiverat utifran att skolan ska vara en
sekular miljo fri fran politiska, filosofiska och religiosa manifestationer och symboler.
Skolan ska vara en fristad for barn och unga, en plattform som formedlar grundlaggande
demokratiska varderingar, jamstalldhet och manniskors lika varde. Fér barn och unga
som utsatts for hedersfortryck ar det sarskilt viktigt da skolan kan utgéra den enda
frizonen dar de moter nya perspektiv som skiljer sig fran traditionella och patriarkala
hedersmiljder.

GAPF foresprakar dven ett forbud av hijab, burka och nigab for anstallda pa kommuner,
regioner och statliga myndigheter. Statliga och kommunala verksamheter ar till for

att erbjuda medborgare lagstadgade tjanster och service. Dessa verksamheter ska
precis som skolan formedla varden som ar férenliga med grundlaggande demokratiska
varderingar, sasom jamstalldhet och jamlikhet - varden som inte ar férenliga med
kvinnofértryckande religiosa symboler som star for konssegregering och diskriminering
av kvinnor.

Ett annat argument som motiverar ett forbud mot hijab, burka och nigab for anstallda
inom den offentliga sektorn ar att kommuner, regioner och myndigheter bor férmedla
ett neutralt intryck, fritt fran religiosa och filosofiska symboler, for att tillgodose att alla
medborgare ska kunna ta del av offentliga tjanster pa lika villkor. Larare, social-
sekreterare, poliser och handlaggare pa Forsakringskassan ar nagra exempel pa offent-
ligt anstallda som i sina dagliga verksamheter méter barn och vuxna som kan vara
utsatta for hedersrelaterade begransningar. Det ar darfor viktigt att offentligt anstallda
férmedlar en trygghetskansla for de man ar till for. Férmedlandet av neutralitet ar i
dessa situationer avgérande for att hedersvaldsutsatta ska vaga soka stod och hjalp.
Vagledande domar fran EU-domstolen har dven slagit fast att ett forbud mot religiésa
och filosofiska symboler, inklusive hijab, pa arbetsplatser for att trygga en neutral
arbetsmiljo inte ar diskriminerande.*'

39 Michael Verdicchio, 27 av 40 férskolor sdger ja till sléjtvang, Goteborgs-Posten, 2018-06-04: https://www.
gp.se/nyheter/gp-granskar/27-av-40-f%C3%B6rskolor-s%C3%A4ger-ja-till-s1%C3%B6jtv%C3%A5ng-1.6326768
(hamtad: 2023-01-05).

40 Devin Rexvids studie ar annu inte publicerad, men det gar att lyssna pa hans forelasning om studien pa
GAPF:s Youtube-kanal: Ny studie visar vilka konsekvenser flickor riskerar som végrar hijab - Almedalen 2022, 2022-07-06:
https://www.youtube.com/watch?v=nDr7DKVXLhA&t=256s (hamtad: 2023-01-05).

41 Se bl.a. dom den 28 november 2023, OP mot Commune d'Ans, C-148/22, EU:C:2023:924.
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GAPF forslag pa atgarder:
® Forbjud hijab pa flickor under 18 ar i for-, grund- och gymnasieskolor.

® Forbjud hijab, burka och nigab for anstéllda pa kommuner, regioner och statliga
myndigheter samt i de organisationer och féretag som utfor uppdrag enligt direktiv
fran myndigheter, till exempel friskolor.

8. Barn som ar eller riskerar att bli
bortforda utomlands

Hundratals barn och unga utsatts for, riskerar eller hotas med hedersrelaterade bort-
féranden.*> Morkertalet ar dock storre, da Sverige inte for nagon nationell statistik 6ver
antalet bortférda personer. Under 2023 har GAPF:s stddverksamhet noterat en markant
6kning av antalet bortférda personer som sokt stod och hjalp av GAPF. Totalt rér det sig om
47 personer under aret. Manga av dessa barn ar strandsatta i foraldrars eller slaktingars
hemlander och saknar majlighet att ta sig tillbaka till Sverige. Det handlar om barn och
unga som forts utomlands i syfte att bland annat undkomma myndigheters inblandning i
familjen, giftas bort, kdnsstympas, utsattas fér omvandelseforsok eller uppfostringsresor
for att fa en "traditionell” uppfostran enligt foraldrarnas kultur eller religion.

Sedan den 1 juli 2020 finns det mojlighet att fatta beslut om utreseférbud i de fall det
finns en pataglig risk for att ett barn férs utomlands eller Iamnar Sverige i syfte att
utsattas for barnaktenskap eller kdnsstympning. Ett meddelat utreseférbud innebar
att barnet inte far lamna Sverige samt mojliggor ett beslagtagande av barnets pass
samt aterkallelse av passansodkan. Det ar dock endast vid risk for barnaktenskap eller
kdénsstympning som ett utreseférbud kan aktualiseras. Andra hedersrelaterade
bortféranden faller sdledes utanfér bestammelsens tillampningsomrade.*?

Utreseforbudet fungerar dock som ett av flera viktiga rattsliga verktyg for att motverka
hedersrelaterade bortféranden. Andra stdd- och skyddsinsatser med stod av socialtjanst-
lagen (2001:453) och LVU ar ocksa nodvandiga for att ge barn ett adekvat skydd. GAPF:s
erfarenheter ar dock att socialtjdnsten inte alltid ger adekvata stdd- och skyddsinsatser.
Detta bekraftas aven myndighetsrapporter, bland annat fran Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck (NCH) och Jamstalldhetsmyndigheten, som konstaterar
att socialtjansten brister i sina risk- och skyddsbedémningar.*

Av NCH:s arsrapport for verksamheten 2021 framgar att majoriteten av de barn och unga

som forts ut ur landet i hedersrelaterade syften redan var aktuella hos socialtjansten fore
bortférandena. Dessa barn har sdledes inte fatt det skydd som de har haft ratt till och

42 Ds 2022:9 Ett utvidgat utreseférbud fér barn, s. 183.

43 Se 31 a § LVU samt prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterat véld och fértryck, s. 64 ff.
44 Jamstalldhetsmyndigheten (2022), Rapport 2022:25 Bortférda barn och unga, s. 5 f.
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behov av. | flertalet fall har socialtjanstens utredningar avslutats utan beslut om insats
trots att behov av stod identifierats, eller att den insats som beviljats inte &ar anpassad
efter barnets behov.** | andra fall har barnet inledningsvis fatt skydd genom en LVU- eller
SolL-placering, men i samband med att placeringen avslutats har barnet forts utomlands.
Att en placering avslutas utgor en av de vanligaste utlésande faktorerna for bortférande.
Att kommuner saknar tillrackliga rutiner och riktlinjer, resurser samt kompetens for att
hantera dessa drenden konstateras aven av Jamstalldhetsmyndigheten.

Det ar sarskilt viktigt att vidta atgarder for att forhindra sjalva bortforandet av de unga,
eftersom svenska myndigheter har begransade mojligheter att hjalpa bortférda barn
och unga tillbaka till Sverige. Samtidigt maste dven arbetet med att hjalpa bortférda
personer hem starkas.

GAPF:s forslag pa atgirder

® Regeringen bor ge lamplig nationell myndighet i uppgift att ta fram en nationell
handlingsplan med atgarder for att skydda och hjalpa barn och unga som riskerar
att féras utomlands mot sin vilja. Om en Hedersombudsman inrattas ska denna
myndighet fa det ansvaret.

® GAPF anser att foljande justeringar bor goras roérande regleringen gallande
utreseférbudet:

® Utvidga utreseférbudet sa att det omfattar alla former av hedersrelaterade
bortféranden, exempelvis bestraffnings- och uppfostringsresor, omvandelse-
forsdk av hbtgi-personer eller bortféranden som sker i syfte att utsatta flickor
for oskuldskontroller, oskuldsintyg eller oskuldsoperationer.*¢

® Andra rekvisitet "pataglig risk” till "risk” i utreseférbudet.
Nuvarande uppstallda riskniva ar inte tillrackligt avvagt och har inneburit en for
snav tillampning av utreseférbudet, da utreseférbud endast kan meddelas i de
fall det finns en pataglig risk for att resan kommer att 4ga rum och om det finns
en pataglig risk for att den potentiella skadan sker (dvs. barnaktenskap eller
kdnsstympning enligt utreseférbudets nuvarande ordalydelse). For att starka
skyddet for barn som riskerar att bli bortférda bor det saledes racka med att det
finns en "risk” for att barnet kommer att féras utomlands och utsattas for den
skada som befaras.

® Utreseférbudet bor utvidgas till att omfatta unga vuxna upp till 21 ar. | fall som
ror hedersrelaterat vald och fortryck utgér malgruppen unga vuxna en sarskilt
sarbar grupp. Unga vuxna har manga ganger samma behov som en minderarig
och bor darfor ha ratt till samma skydd som minderariga. Det beror bland annat
pa att dessa individers uppvaxt praglats av kollektivets intressen. Konsekvensen
av detta blir att individen inte kan fatta sjalvstandiga beslut, varken innan eller

45 Lansstyrelsen Ostergétland (2022), Rapport 2022:6 Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat véld och
fértryck - verksamheten 2021, s. 30 f.

46 For narvarande bereds lagforslag pa hur ett utvidgat utreseférbud bor utformas, se Ds 2022:9 Ett utvidgat
utreseférbud. GAPF har dock en del invandningar avseende de lagforslag som bereds, se GAPF:s remissvar pa
promemorian Ds 2022:9.
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efter myndighetsalder. Dessa individer har i stallet fatt acceptera vad familjen
och slakten anser ar bast, utan att hansyn tagits till vilka konsekvenser det far
for den enskilde.

® Gor det mojligt att beslagta alla former av resehandlingar, inklusive utlandska
resehandlingar, vid ett meddelat utreseférbud.

Infor en mojlighet for hedersvaldsutsatta att sjalva anséka om ett utreseférbud, i de
fall personen ar radd att bli bortférd mot sin vilja, oavsett om personen ar ett barn
eller myndig. En sddan méjlighet bor dock inte inféras i LVU, eftersom det ar en
tvangslagstiftning och endast galler barn och unga.

Sakerstall att myndigheter implementerar utreseférbudet samt infér rutiner och
riktlinjer kring hur de ska hantera arenden rérande bortféranden. Socialtjanstens
arbete med hot-, risk- och skyddsbedémningar maste utvecklas och férbattras. Ett
utreseforbud ska som huvudregel alltid forenas med LVU-placering (1-3 8§ LVU),
umgangesbegransningar och hemlighallande av vistelseort (14 § LVU). Hedersutsatta
ska inte bo kvar hos sina hedersfértryckande foraldrar eller anhériga som utévar
HRV.

Infor krav pa att socialtjansten alltid ska utreda samtliga syskons behov av stéd- och
skyddsinsatser i de fall ett av syskonen ar aktuell for ett utreseférbud. Finns det
misstanke om att ett barn kommer att utsattas for ett hedersrelaterat bortférande sa
utgor det dven en signal pa att syskonen kan vara i riskzonen.

Genomfor en landsomfattande kunskapshojande insats om utreseférbudet i samtliga
kommuner.#

Stark enheten for konsulara och civilrattsliga arenden vid Utrikesdepartementet
(UD KC) som hanterar fragor rérande bortférda barn. UD KC har idag det sarskilda
ansvaret for att stodja nddstallda personer utomlands i en hedersrelaterad kontext,
med ett sarskilt fokus pa barn- och tvangsaktenskap, som inom utrikesférvaltningen
hanteras inom kategorin familje-konfliktarenden. Deras arbete ar viktigt, men inte
tillrackligt. Enheten maste fa ett tydligare samordningsuppdrag gallande heders-
relaterade bortféranden, dar handlingsplaner och rutiner maste tas fram och
implementeras hos samtliga svenska ambassader och konsulat. Sverige bor, som
Norge redan har gjort, inratta ett antal koordinatorer pa de ambassader som

ar beldgna i de lander dit barn oftast blir bortférda. Dessa koordinatorer ska ha
sarskilda kunskaper om HRV, problematiken kring hedersrelaterade bortféranden
och ha ansvaret att samordna insatserna for att fa hem barnet eller ungdomen.

Infér en prévning av foraldrars ansdkan om att skriva ut barn fran Sverige. Enligt
nuvarande regelverk sker ingen form av prévning av huruvida féraldrars ansékan
gallande att skriva ut barnet fran Sverige ar férenligt med barnets basta. Det enda
som kravs ar att bada vardnadshavarna samtycker till flytten utomlands, vilket gors
via en flyttanmalan till Skatteverket. Detta tillvagagangssatt utnyttjas av
hedersfortryckande vardnadshavare for att forsvara for svenska myndigheters
inblandning i samband med att barnet fors utomlands.

Detta foreslas aven i Ds 2022:9 Ett utvidgat utreseférbud, vilket GAPF staller sig positivt till.
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Tydliggor i svensk lagstiftning att bortféranden aldrig kan fa till foljd att barn omfattas
av undantaget fran skolplikten. Enligt 7 kap. 2 § 2 st. skollagen (2020:800) galler inte
skolplikten barn som varaktigt vistas utomlands eller vars férhallanden ar sddana att
det uppenbarligen inte kan begaras att barnet ska ga i skolan.

Stark skyddet for barns medborgarskap.

En ansdkan om upphavande av barns svenska medborgarskap ska alltid provas utifran
principen om barnets basta. Det ska kravas en noggrann utredning av barnets levnads-
situation och risken for att barnet far illa av att férlora sitt svenska medborgarskap.
Barns medborgarskap far inte upphavas i de fall barnet riskerar att fara illa.*®

Infor ett nationellt inrapporteringssystem for bortféranden och offrivilliga
utlandsvistelser av barn. Kommuner bor dven alaggas ansvar att inventera antalet
barn som forts bort och som riskerar att foras utomlands inom kommunen.

Sakerstall att nuvarande reglering av indragning av férmaner vid utlandsvistelse
efterlevs. Detta inkluderar bosattningsbaserade formaner sdsom barnbidrag,
bostadsbidrag och féraldrapenning enligt socialforsakringsbalken (2010:110) samt
ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453). Féraldrar som medverkar
till att barn férs utomlands och/eller som motarbetar att barnen aterfors till Sverige
ska inte fa behdlla skattefinansierade férmaner. Darfor behover vi sakerstalla att
regleringen av indragning av dessa formaner forverkligas.

Sakerstall att lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemet efterlevs.

Indragning av valfardsbidrag utgor en viktig patryckningssanktion i arbetet att fa
tillbaka bortférda personer till Sverige. Alla myndigheter som lyder under denna lag
ska i de fall det finns anledning att anta att en ekonomisk forman eller ett ekonomiskt
stdd har beslutats, betalats ut eller tillgodoraknats felaktigt eller med ett for hogt
belopp, underratta den myndighet eller organisation som har fattat beslutet.

Denna underrattelseskyldighet maste dven utvidgas till att omfatta regioner vars
verksamheter, sdsom barnavardscentraler och barntandvarden, manga ganger

ar de som forst far kannedom om bortférda barn.

Infor ett stodpaket for hedersutsatta barn, unga och vuxna som atervander till
Sverige efter ett bortférande. Nar bortférda personer atervander till Sverige ar
de i stort behov av langsiktigt skydd och stod. Idag rader stora brister i stodet
till bortférda personer. Detta stdd brister dven nar den utsatta dtervander

till Sverige, inte minst gallande det langsiktiga stodet - vilket bland annat
Jamstalldhetsmyndigheten patalar.

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen
Ostergétland har tagit fram en myndighetsgemensam vagledning som riktar sig

GAPF stéller sig positivt till de forslag som lamnats i SOU 2021:54 Befrielse frdn svenskt medborgarskap,

avseende hur barns rdttigheter kan stdrkas, se SOU 2021:54, s. 256-279

49

Jamstalldhetsmyndigheten (2022), Rapport 2022:25 Bortférda barn och unga, s. 53.
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till personal inom socialtjanst, hélso- och sjukvard, skolvasendet samt polisen.*
Denna vagledning lyfter bland annat vikten av langsiktiga stod- och skyddsinsatser till
hedersutsatta. Daremot saknas konkreta verktyg for hur samverkan ska ske och vem
som ska gora vad, da vagledningen endast beskriver hur man kan agera for att ge
hedersutsatta ett langsiktigt stod.

GAPF menar att det maste finnas konkreta stodpaket till hedersutsatta som
atervander till Sverige. Bland annat ska féljande delar inkluderas i stodpaketet:

1) sékert mottagande av polis pa flygplatsen,

2) trygghetsstamplade skyddade boenden som den utsatta kan bo pa under en
langre tid,

3) psykosocialt stdd och medicinska insatser,

4) en reglerad uppfoéljning och analys éver den utsattas fortsatta st6d- och skydds-
behov.

En centraliserad myndighet med expertkunskaper om HRYV, forslagsvis en
Hedersombudsman, bor ta fram stddpaketet, samt samordna stddet till den utsatta.

9. Kommunala handlingsplaner
och atgirder

Varje kommun svarar for socialtjansten i sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for
att barn, ungdomar och vuxna som vistas i kommunen far det stéd och den hjalp de
behodver, se 2 kap.1 § socialtjanstlagen. Kommunen har aven det lagstadgade ansvaret
for forskola, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola,
kommunal vuxenutbildning och fritidshem, se 2 kap. skollagen.

Skolan och socialtjansten har en viktig roll att upptacka och agera vid misstanke om att
en person ar utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck (HRV). Det ar darfor viktigt att
kommuner sakerstaller att kommunanstallda har goda kunskaper om och férstaelse
for hedersutsattas levnadssituation. Sveriges kommuner maste aktivt arbeta for att all
personal som ar anstalld av kommunen far adekvat utbildning om HRV. Detta sa att
personalen kan uppfatta signaler pa HRV samt agera for att skydda de som utsatts eller
riskerar att utsattas for HRV.

Utbildningen om HRV ska utga fran den utsattas behov av stdd och skyddsinsatser.
Denna utbildning ska bland annat inkludera information om vilka olika uttryck HRV kan
ta sig, inklusive subtila och svaridentifierbara uttryck av HRV; till exempel situationer
da pojkar har forvantningar eller krav hemifran att kontrollera vem/vilka deras systrar
leker med pa forskolan. Pojkars dubbla roller - att de bade fostras till att agera vakter
gentemot de kvinnliga slaktmedlemmarna samt att de dven sjalva utsatts for vald och

50 Lansstyrelsen Ostergétland (2022), Rapport 2022:23 Myndighetsgemensam vigledning vid hedersrelaterad
brottslighet.

25/40



GAPF:s 112 forslag inom 14 omrdden

fortryck - ar sarskilt viktigt att lyfta mot bakgrund av att det finns en stor okunskap bland
yrkesverksamma om pojkars situation i en hederskontext.

Kommuner ska i alla sina verksamheter utga fran sekuldra varderingar utan ndgon
hanvisning till religiosa eller kulturella tillhérigheter. Det ar den utsattas behov av stdd
och hjalp som ska ligga till grund for vilka stdd- och skyddsinsatser som ska vidtas.

GAPF:s forslag pa atgarder:

Varje kommun ska ha en handlingsplan med rutiner for att férebygga HRV, uppmark-
samma uttryck for HRV samt aktivt forhindra att barn, unga, kvinnor och man utsatts
for HRV. Handlingsplanen ska aven innehalla konkreta stod- och skyddsatgarder for
hedersutsatta. Handlingsplanen ska vara kommundévergripande och galla alla forvalt-
ningar och kommunala bolag.

Varje kommun ska sakerstalla att de anstallda inom forskolan, grundskolan,
anpassad grundskola, gymnasieskolan, anpassad gymnasieskola, den kommunala
vuxenutbildningen, socialtjansten och fritidsforvaltningen har relevant utbildning

om HRV och att de staller sig bakom en vardegrund som tar avstand fran alla

former av HRV. Varje kommun ska dven utbilda personal som arbetar pa skyddade
boenden, jourhem och familjehem om hederskultur och hedersrelaterat vald och
fortryck. Kommunen ska ocksa stalla krav pa privata foretag som driver HVB-hem och
skyddade boenden om kontinuerlig utbildning av personalen om HRV-fragor.

Varje kommun ska ha en samordnare fér arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck for att kvalitetssakra arbetet. Samordnaren ska ha gedigen kunskap och
erfarenhet av arbete med HRV-fragor. Samordnarens roll ar att pa ett strukturerat
satt samordna insatserna, se till att handlingsplaner pa samtliga kommunala
verksamheter ar uppdaterade och att de implementeras i verksamheterna samt att
personalen har tillrackliga kunskaper om HRV. Detta ar nédvandigt da det behdvs en
person som sakerstaller att den hedersutsatta far langvariga skydds- och
stodatgarder - som bland annat omfattar ekonomiska, sociala och psykologiska
insatser. Denna hederssamordnare bor dven ha nara kontakt med andra kommuners
samordnare, da en hedersutsatt i regel behover flyttas till en annan kommun, langt
ifrdn anhoriga och slaktingar som kan utgodra en stor hotbild for den hedersutsatta.
Sma angransande kommuner kan dela pa kostnaden fér en samordnare.

Varje kommun ska erbjuda en utbildad kontaktperson, som har adekvat kunskap om
HRV och erfarenhet av hedersrelaterade arenden, till hedersutsatta som soker stod
och skydd hos socialtjansten.

Kommunen ska aktivt, inom alla sina verksamheter, motverka kénsseparatistiska
aktiviteter som cementerar konsroller och motverkar jamstalldhet som till exempel
konsseparata badtider, samt kdnssegregering i klassrum och i transportmedel

till och fran skolan.

Sakerstall att kvinnor som &r eller har varit utsatta for hedersrelaterat vald och

fortryck far aktiva insatser av socialtjansten. Dessa kvinnor ar i stort behov av
stod och hjalp for att férandra sin livssituation.
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® Kommuner, likval som statliga myndigheter, maste vidta noggranna bakgrunds-
kontroller av sina anstallda som har tillgang till sekretessbelagd information. GAPF:s
erfarenheter ar att det dessvarre finns kommunalt och statligt anstallda som sjalva
ar barare av hedersnormer som utnyttjar sekretessbelagd information i felaktiga
syften. Det férekommer fall dar personal inom socialtjdnst lamnat sekretessbelagd
information om tvangsomhandertagna barn till barnets anhériga. Att myndighets-
anstallda utnyttjat sekretessbelagd information i felaktiga syften bekraftas aven av
Forsvarshogskolans rapport om salafism och salafistisk jihadism i Sverige fran 2022.°
Myndigheter och kommuner behover sdledes ha ett storre fokus pa ett effektivare
sakerhetsskydd for att tillgodose att sekretessbelagd information inte nar obehériga,
da det kan leda till en 6kad hotbild mot den hedersutsatta personen.

10. Socialtjanstens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Socialnamnden och dess foérvaltning socialtjansten har ett tydligt ansvar att ge stéd och
hjalp till de som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck (HRV), se 5 kap. 1 och 11

8§ socialtjanstlagen (2001:453) (Sol). Socialtjanstlagen och lag (1990:52) med sarskilda
bestdmmelser om vard av unga (LVU) ger stora méjligheter att stodja, hjdlpa och skydda
barn och unga som utsatts for HRV.

Socialtjanstens arbetsmetoder utgdr framfor allt fran det familjecentrerade synsattet
som innebar att konflikter mellan barnet och dess féraldrar ska I6sas genom medling
och dialog. | férsta hand ska socialtjansten erbjuda frivilliga insatser, inom ramen for
SoL, som utformas i samrad med barnet och dess vardnadshavare. Nar det rader sarskilt
allvarliga omstandigheter har socialtjansten dock majlighet att vidta tvangsinsatser med
stoéd av LVU, som kan vidtas utan vardnadshavares samtycke. Det hedersrelaterade
valdet och fortrycket kan utgéra grund fér LVU-vard, exempelvis om den barnet utsatts
for fysisk och/eller psykisk misshandel, se 2 § LVU.

Socialtjanstens familjecentrerade arbetsmetoder ar inte Iampliga nar det galler heders-
relaterade drenden, da det riskerar att skada hedersutsatta flickor och pojkar ytterligare.
| de fall hedersfortryckande foraldrar far inflytande over vilka stéd- och skyddsinsatser
som vidtas riskerar det att leda till allvarliga konsekvenser for barnet, exempelvis 6kad
risk for bortférande.>?

GAPF:s erfarenheter ar att socialtjansten alltfér ofta brister i sitt ansvar att stédja
och skydda hedersutsatta. Det forekommer dven fall dar socialtjanstens utredningar
avslutats utan beslut om insats trots att behov av insatser kan identifieras, eller att den

51 Magnus Ranstorp och Linda Ahlerup (2022), Salafism och saldfistisk jihadsim 2.0. PGverkan mot och
utmaningar for det svenska demokratiska samhdillet, Forsvarshégskolan, s. 94 f.

52 Se exempelvis Jamstalldhetsmyndigheten (2022), Rapport 2022:25 Bortférda barn och unga, s. 42 ff.
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insats som identifierats inte ar anpassad efter den hedersutsattas behov.*?

Stod- och skyddsinsatserna maste utga fran den utsattas basta och inte utifran ett
familjeorienterat perspektiv. Utgdngspunkten for socialtjanstens arbete ska alltid vara
att inte gora avkall pa utsatta barns rattigheter. Barn och unga som utsatts for allvarliga
former av HRV av sina foraldrar ska inte bo kvar med sina férévare.

GAPF:s forslag pa atgarder:

® Infor sarskilda lamplighetskrav pa de socialsekreterare som ska handlagga svara
hedersrelaterade arenden.

Den hoga personalomsattningen som rader pa landets kommuner, dar oerfarna och
nyexaminerade socionomer tvingas fatta livsavgérande beslut for barn och unga,
riskerar att leda till rattsosakra bedomningar. Enbart de mest kunniga och erfarna
handlaggarna pa socialtjansten bor darfér hantera svara hedersrelaterade arenden.

® [nfor standardiserade bedémningsmetoder for socialtjansten vid hot- och riskbe-
démningar i hedersrelaterade darenden samt krav pa att detta bedomningsverktyg
tillampas vid misstanke om HRV. Detta bedomningsverktyg ska utga fran den
specifika situationen som den hedersutsatta befinner sig i, sa att dven atypiska
hedersrelaterade arenden fangas upp.

Idag finns instrumentet PATRIARK som bestar av vagledning fér bedomning och
hantering av risk for HRV. Daremot tillampas inte PATRIARK i samtliga arenden vid
misstanke om HRV. Bedomningsverktyget PATRIARK bor dven utredas narmare for
att tillgodose att det instrument som anvands for att kartlagga hot- och riskbedém-
ningar i hedersrelaterade drenden ar anpassade utifran malgruppens behov.

® Skapa en trygg arbetssituation for landets socialsekreterare.

Desinformationskampanjer mot Sveriges socialtjanster som bland annat pagar i
sociala medier, som felaktigt pastar att muslimska barn och familjer skulle vara
systematiskt utsatta for 6vergrepp fran svenska myndigheter, utgor ett allvarligt
hot mot var demokrati.>* Dessa falska kampanjer mot socialtjansten maste aktivt
motverkas av staten, regioner och kommuner.

® Stark barnrattsperspektivet i provningen av upphérande av LVU-vard i enlighet med
det forslag som presenterats i socialutskottets utredning Barnets bdsta vid fortsatt
vard enligt LVU (Dnr 1416-2021/2).

Forslaget innebar att vardens upphdérande ska provas i tva steg. Det forsta steget
knyter an till fragan om forutsattningar for vard enligt 2 eller 3 88 LVU fortfarande

53 Se exempelvis Lansstyrelsen Ostergétland (2022), Rapport 2022:6 Nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fértryck - verksamheten 2021, s. 30 f.

54 Denna problematik om desinformationskampanj mot svenska myndigheter om socialtjansten har aven
adresserats av Socialdepartementet, Desinformationskampanj mot svenska myndigheter om socialtjinsten, 2022-02-16:
https://www.regeringen.se/artiklar/2022/02/desinformationskampanj-mot-svenska-myndigheter-om-socialtjansten/
(hdmtad: 2023-01-05).
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ar uppfyllda - om omstandigheterna som féranledde varden har forandrats pa ett
genomgripande och varaktigt satt - medan det andra steget knyter an till frdégan om
det finns en risk for att ett barns halsa eller utveckling allvarligt skadas genom att
varden upphor. Det andra steget innebar en ny grund for fortsatt vard enligt LVU,
genom att ett nytt stycke inférs i 21 § LVU, som innebar att varden av ett placerat
barn ska kunna fortsatta dven om foérutsattningarna for vard enligt 2 eller 3 88 LVU
inte langre finns om barnet halsa eller utveckling riskerar att allvarligt skadas om
varden upphor. Bestammelsen ska vara tillamplig for bade barn som ar placerade
med stod av 2 § LVU (miljéfallen) och 3 § LVU (beteendefallen).>> Detta lagforslag ar
avgorande for att tillgodose familjehemsplacerade barns ratt till trygghet och stabilitet.
Den starka aterféreningsprincipen som foljer av dagens LVU kan vara direkt skadlig for
barn som ar utsatta for HRV av sin familj. Det ar sdledes viktigt att starka forutsatt-
ningarna for fortsatt vard med stéd av LVU utifrén principen om barnets bésta.*

Reglera och begransa majligheten att begara hemtagning.

En begdran fran en vardnadshavare om att vard som har beslutats med stod av 2 §
LVU eller vard som darefter fortsattes med stdd av den foreslagna bestammelsen i
21 8 2 st. LVU (se punkten ovan) ska upphdéra behdver inte proévas av socialnédmnden
om fragan om vard har prévats av namnden eller ratten de senaste tolv manaderna.
Denna mojlighet ska vara begransad till var tolfte manad, da upprepade hemtag-
ningsutredningar riskerar att paverka barnet negativt, sdasom barnets mojlighet att
komma till ro och anpassa sig till sin milj6.5”

Infor tydligare krav pa att socialtjansten omedelbart ska omhanderta samtliga barn
vars foraldrar ar misstankta for brott med hedersmotiv och om brottet begdtts mot
nagon i ens slakt eller familj. SGdana omstandigheter ska alltid foranleda ett beslut
med stdd av 6 8 LVU avseende omedelbart omhandertagande.

Nar ett hedersutsatt barn blivit omhandertagen med stéd av LVU ska det som
huvudregel alltid fattas beslut om umgangesbegransningar och hemlighallande av
vistelseort (14 8 LVU). Barnets ratt till umgange med foraldern ska alltid préovas mot
principen om barnets basta.

Bade SolL-placeringar och LVU-placeringar av hedersutsatta barn ska ske till
familjehem som har sarskilda kunskaper om HRV. Dessa barn far inte placeras hos
slaktingar eller anhoriga, eftersom natverksplaceringar innebar stora risker for
hedersutsatta barn.

Infor tydliga krav pa uppfoljning och utvardering av resultaten av de insatser som

erbjudits hedersutsatta inom ramen for SoL och LVU. Genom att granska vilka
metoder som varit framgangsrika respektive vilka utmaningar som finns skapas

Dnr 1416-2021/22 Barnets bdsta vid fortsatt vard enligt LVU - Utredning som ett led i socialutskottets beredning

av fraga om dndring i LVU, s. 7 och 96 ff.

Se GAPF:s remissvar pa Dnr 1416-2021/22 Barnets bdsta vid fortsatt vard enligt LVU - Utredning som ett

led i socialutskottets beredning av frdga om dndring i LVU for vidare resonemang avseende varfor detta lagforslag ar
nodvandigt for hedersvaldsutsatta barn.

Jmf med Dnr 1416-2021/22 Barnets bdsta vid fortsatt vard enligt LVU - Utredning som ett led i socialutskottets

beredning av frdga om éndring i LVU.
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forutsattningar for socialtjansten och skolan att ge hedersutsatta - saval barn som
myndiga personer - adekvat stéd och skydd. Aven Jamstalldhetsmyndigheten och
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har patalat behovet av en utvecklad
systematisk uppféljning avseende insatser till individer utsatta for HRV.>®

® Tillsatt utredare pa IVO med sarskild kunskap om och erfarenhet av HRV. Dessa
utredare ska bland annat ansvara for att granska anmalningar géallande klagomal
avseende socialtjanstens hantering av hedersrelaterade drenden. GAPF gor arligen
IVO-anmalningar gallande socialtjanstens bristfalliga och skadliga hantering
av hedersrelaterade drenden. Var erfarenhet ar dessvarre att IVO inte har den
kompetens om HRV som kravs for att kunna granska socialtjanstens hantering av
hedersrelaterade arenden.

Se aven kaptiel 8: Barn som dr eller riskerar att bli bortférda utomlands i denna skrift
avseende vilka atgarder socialtjansten behover vidta i fraga om att forhindra
hedersrelaterade bortféranden.

11. Demokratikrav vid statligt och
internationellt stod till organisationer,
foreningar och trossamfund

Av villkoren for statligt stod till svenska trossamfund framgar att samfundet ska bidra till
att uppratthalla och starka samhallets grundlaggande varderingar, se 3 § lag (1999:932)
om stod till trossamfund. Grundlaggande varderingar som det svenska samhallet vilar pa
kommer till uttryck i regeringsformen (1974:152) (RF) som bland annat stadgar att Sverige
ska vara en demokratisk rattsstat och den offentliga makten ska utdvas med respekt

for alla manniskors lika varde och fér den enskilda manniskans frihet och vardighet, se

1 kap. 1 och 2 88 RF. Kravet pa att samfundet ska bidra till att uppratthalla samhallets
grundlaggande varderingar inbegriper aven krav pa att samfundet verkar for att utveckla
forutsattningarna for jamstalldhet mellan kvinnor och man.>°

Det forekommer dock fall dar religiosa samfund erhallit skattefinansierade medel trots
att de inte uppfyllt ovannamnda krav. Detta framgar bland annat av Férsvarshogskolans
(FHS) rapport ar 2022 om Salafism och salafistisk jihadism i Sverige som tagits fram pa
uppdrag av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). En problematik som
framhalls i rapporten ar att det inte finns nagon uppféljning av de statsbidrag som

delas ut fran Myndigheten for stod till trossamfund (SST). SST férmedlar statliga bidrag
till muslimska paraplyorganisationer som i sin tur formedlar detta vidare till lokala
trossamfund och associerade foreningar. Flertalet av dessa bidragstagande trossamfund
och associerade foreningar motverkar dock demokratiska principer och varderingar,

58 Se Jamstalldhetsmyndigheten (2022), Bortférda barn och unga, s. 54 samt Inspektionen for vard och omsorg
(2020), Barn riskerar att bli utan stod och hjdlp, s. 11.

59 Prop. 1998/99:124 Staten och trossamfunden - stéd, medverkan inom totalforsvaret m.m., s. 64.

30/40



gapf.

exempelvis Boras moské som bjudit in minst fem foreldsare som féresprakat radikal
islamism bland annat i form av jihadism, martyrskap och inskrankta rattigheter for
kvinnor och homosexuella.®®

Det ar djupt problematiskt att samfund, som direkt eller indirekt féresprakar ojamlikhet
mellan konen, systematisk konssegregation och kvinnors underordning, erhaller
samhallsstod, nar malet for stodet ar demokrati och integration. Detta ar en form av
religios fundamentalism som paverkar flickors och kvinnors mojligheter att delta i ett
demokratiskt samhalle. Flickor och kvinnor hindras att ha en egen plats i det offentliga
for att uttrycka och utbyta asikter, vilket ar en ytterst allvarlig begransning i flickors och
kvinnors politiska rattigheter.

Under de senaste aren har det dven frekvent rapporterats om odemokratiska organisa-
tioner och foreningar som erhaller statligt stod. Exempelvis har miljontals kronor betalats
ut till foreningar som ansokt om laxhjalp och som skulle gatt till skolbarn i utsatta
omraden, men som i sjalva verket gatt till ideella foreningars ledare och foretradare som
avldnat sina barn och fruar, akt pa semester, kdpt datorer, mobiler och betalat av privata
kreditskulder. | stallet for Iaxhjalpslasning har dessa ledare och féretradare predikat om
koranen och kénsapartheid.®'

Skattefinansierade bidrag och bidrag fran utlandska aktorer till organisationer,
féreningar och samfund, som inte uppratthaller det svenska samhallets grundlaggande
normer och varderingar, riskerar att leda till parallella vardesystem som avviker fran
svensk lag. Offentliga bidrag till religidsa organisationer som inte star for demokratiska
varderingar kan bidra till att de uppfattas som representanter och legitima sprakror
for alla som har samma religiosa tillhorighet som dessa religidsa organisationer. Detta
ar djupt problematiskt, inte minst for manniskor som flytt till Sverige fran religiost
fundamentalistiska styrda lander i syfte att atnjuta sina grundlaggande fri- och
rattigheter i ett sekulart samhalle.

Kvinnor och méan ska ha samma rattigheter inom samhallets alla omraden.
Regelsystemet maste darfor skarpas for att odemokratiska och kvinnofortryckande
organisationer, foreningar och samfund inte ska fa ta del av skattemedel eller utlandsk
finansiering. Overvakning och kontroll av villkorskriterier for statliga bidrag behover
ocksa skarpas, sa att organisationer som motarbetar demokrati, jamstalldhet och
manskliga rattigheter inte finansieras med stdd av skattemedel.

GAPF:s forslag pa atgarder:

® Avskaffa lagen om stdd till trossamfund (1999:932) samt lagg ned Myndigheten for
stod till trossamfund (SST).

Religios verksamhet ska inte vara mera premierad eller skyddsvard an sekulara
livsaskadningar. Om staten ska ge stod till livsaskadningsorganisationer sa ska stodet inte
begransas av religionskriterier. Det statliga stodsystemet ska vara livsaskadningsneutralt.

60 Magnus Ranstorp och Linda Ahlerup (2022), Salafism och saldfistisk jihadsim 2.0. Pdverkan mot och
utmaningar for det svenska demokratiska samhdllet, Férsvarshogskolan, s. 42 och 154.

61 Nina Svanberg, Jakten pd de férsvunna ldxhjdlpsmiljonerna, Expressen, 2022-11-07: https://www.expressen.
se/nyheter/jakten-pa-de-forsvunna-laxhjalpsmiljonerna/ (hamtad: 2023-01-05).
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62
organisationer och féreningar presenterades i Forsvarshogskolans rapport fran ar 2022, se Magnus Ranstorp och

Infor ett fortydligande demokrativillkor som galler foér samtliga organisationer,
féreningar och samfund som anstker om statligt stdd och bidrag. Organisationer,
féreningar och samfund som motarbetar demokrati, jamstalldhet och manskliga
rattigheter ska inte finansieras med stéd av skattemedel.

Ta fram forslag pa skarpt regelverk och tillsyn for uppratthdllandet av demokrativill-
koret.

Bland annat maste féljande fem forslag pa konkreta atgarder vidtas:®?

® Infor ett nationellt kunskapscentrum dit kommuner och andra statliga aktorer
kan vanda sig till i syfte att 6ka kunskapsnivan och sakerstalla att demokrativill-
koret efterlevs och uppratthalls.

® Kommuner bor ha en central utbetalande forvaltning for att undvika att
féreningsansokningar som fatt avslag i en forvaltning godkanns i en annan.

® Stark kontrollen av vilka individer som star bakom de féreningar och organisa-
tioner som mottar bidrag.

® Stark uppféljningen av féreningsbidrag. Utfor fler stickprovskontroller, oannon-
serade platsbesdk och noggrannare revision av ekonomi samt innehall och
utvarderingar av projekt.

® Kommuner maste starka sin kontroll av uthyrning av lokaler till féreningar.
Detta pa grund av att det har forekommit fall dar exempelvis idrottsforeningar
uppgett att verksamheten ar idrottsrelaterad, men dar lokalen anvants for
annan verksamhet - exempelvis koranskolor.

Forbjud utlandsk finansiering av trossamfund och andra organisationer pa civilsam-
hallets omrade med kopplingar till islamism och extremism som inte uppratthaller
demokrativillkoret.

Ideella féreningar med stora bidragsintakter ska omfattas av bokfoéringslagen
(1999:1078). Detta ar nddvandigt for att komma at bidragsfusket bland ideella
foreningar.

Utvidga bidragsbrottslagen (2007:612) sa att aven foreningar som erhaller statligt
eller kommunalt stéd omfattas av lagen. Lagen (2008:206) om underrattelseskyl-
dighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystem bor aven harmoniseras med
bidragsbrottslagen i syfte att upptacka och motverka felaktiga utbetalningar av
statliga och kommunala medel.

Foljande fem forslag pa atgarder avseende skarpt regelverk och tillsyn av utbetalning av statliga bidrag till

Linda Ahlerup (2022), Salafism och saldfistisk jihadsim 2.0. Paverkan mot och utmaningar fér det svenska demokratiska

sambhdillet, Forsvarshogskolan, s. 153 f. Dessa forslag pa atgarder staller sig GAPF positivt till.
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12. Asylratt och integration

Integrations- och migrationspolitiken ska ha ett tydligt fokus pa arbetet mot hedersrela-
terat vald och fortryck (HRV) med sarskilda insatser som riktas till barn och unga. Manga
manniskor som soker uppehallstillstand i Sverige kommer fran lander dar
hederskulturen har ett starkt faste. GAPF blir ofta kontaktade av hedersutsatta asyl-
sokande, eller deras juridiska ombud. | manga fall ar den asylsokande utsatt for dodshot
av slaktingar i sina hemlander eller anhériga som redan ar bosatta i Sverige. Det ar
saledes viktigt att Migrationsverket som hanterar dessa arenden far 6kad kunskap om
HRV-problematiken for att tillgodose hedersutsattas ratt till stdd och skydd. Detta ar
sarskilt viktigt mot bakgrund av att det finns viss sarreglering i utlanningslagen gallande
uppehallstillstand for valdsutsatta personer, se exempelvis 5 kap. 16 § utlanningslagen
(2005:716). For att denna sarreglering ska ge ett reellt skydd for hedersutsatta kravs
darfor att beslutsfattare har kunskap om och forstdelse for hedersutsattas livssituation.

En typ av problematik som GAPF adresserat i sin verksamhet ar nar hedersutsatta
kvinnor, som har permanent uppehallistillstand i Sverige eller ar svenska medborgare,
har en hedersfortryckande make i ett tredje land som anséker om uppehallstillstand
pad grund av familjeanknytning till kvinnan. Om &ktenskapet ingdtts med tvang eller om
nagon av parterna var barn nar dktenskapet ingicks utomlands ska visserligen, som
namnts i avsnitt ett, sddana aktenskap inte erkdnnas eftersom det finns ett forbud mot
erkdnnande av barn- och tvangsaktenskap i Sverige. Det innebar sdledes att en "make”,
som ingatt ett aktenskap med kvinnan som inte erkanns i Sverige, inte har ratt till
uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning till kvinnan. Daremot ar det ofta svart
att bevisa att ett dktenskap ingatts med tvang. Dessutom vagar hedersutsatta kvinnor
sallan informera beslutsfattande myndigheter om att de inte vill ha anhériginvandring,
da de ar radda for vilka konsekvenser det kan fa.

Det finns dock mdjlighet att starka dessa kvinnors skydd mot o6nskad anhérig-
invandring. Av artikel 4.5 i EU:s familjedterforeningsdirektiv, som antogs den 22
september 2003, framgar att medlemsstater, i syfte att garantera en battre integration
och férhindra tvangsaktenskap, far krava att anknytningspersonen och dennes make/
maka ska ha uppnatt en viss lagsta alder och hogst 21 ar, innan maken/maken kan
aterférenas med referenspersonen. Det innebar saledes att det dven finns en mojlighet
for Sverige att vagra uppehallstillstand pa grund av anknytning om nagon av makarna
eller samborna ar under 21 ar. Den 1 december 2023 hojdes aldersgransen for att kunna
neka uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till 21 ar, se 5 kap. 17 a § utlanningslagen
(2005:716). Regeln ar dock inte tvingande, vilket GAPF anser att den borde vara. Det
skulle ge den hedersutsatta kvinnan battre forutsattningar att starkas och fa ett utdkat
handlingsutrymme att saga att hon inte vill ha anknytningsinvandring i de fall kvinnan
ingatt ett aktenskap som hon tvingats till eller inte vill fortsatta leva i.

GAPF:s forslag pa atgarder:
® Migrationsverket ska kontinuerligt utbilda sin personal om HRV.

® Migrationsverkets personal ska alltid stalla konkreta fragor for att utreda den
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asylsékandes utsatthet i forhallande till HRV. Detta ska inkludera en utredning om
forfoljelse och diskriminering som baseras pa kon och sexuell laggning antingen

i ursprungslandet eller utévas av familjemedlemmar som befinner sig i Sverige,
och ska vara en del i beddmningsgrunden for asyl. Om asyl beviljas ska det dven
utvarderas huruvida sammanboende med familjemedlemmar i Sverige vore for
personens basta.

® Tvingande 21-arsregel vid anhériginvandring. Detta ar nodvandigt for att bekdampa
tvangsaktenskap och hedersfortryck och 6ka individens frihet.

® Stark Migrationsverkets seriositetsprovning enligt utlanningslagen vid beviljande av
uppehallstillstand vid familjeanknytning.

® Stoppa placering av ensamkommande barn hos slaktingar innan socialtjansten
grundligt utrett barnens situation och behov av stéd och skydd samt familjehemmens
[amplighet.

® Den som med grundad anledning kan antas ha utsatts for eller riskerar att
utsattas for HRV i hemlandet ska anses vara alternativt skyddsbehdvande enligt
utlanningslagen. Infér detta skydd som en explicit punkt i utlanningslagen.

® Se Over regleringen om samhallsorientering for nyanlanda invandrare, se férordning
(2010:1138) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare. Infor krav pa att
kursen samhéllsorientering, som kommuner ska tillhandahalla nyanlanda invandrare,
ska vara obligatorisk.

Infor krav pa att denna kurs ska innehalla féljande delar: manskliga rattigheter,
demokrati, jamstalldhet, kvinnors rattigheter, barns rattigheter, hedersrelaterat vald
och fortryck, nyttan av ett samhalle som vilar pa jamstalld grund, sexualkunskap,
sexuella och reproduktiva rattigheter samt samtycke i sexuella relationer. Det ar
viktigt att tydligt framhalla vad den svenska lagstiftningen sager och att de
efterféljande diskussionerna leds av kompetenta samhallskommunikatérer som
tydliggdr att svensk lagstiftning inte ar férhandlingsbar. En nationell utbildning for
samhallskommunikatdrer bor sdledes dven inrattas.

Samhallsorienteringen bor ocksa innehalla information om synen pa individens
rattigheter kontra familj- eller gruppbaserade rattigheter och klanmentalitet/
klanstrukturer. Samhallsorienteringen ska avslutas med ett undertecknande av
ett samhallskontrakt som innefattar ovanstdende. Om detta samhallskontrakt inte
efterfoljs ska personen inte heller fa ta del av den svenska valfarden.®

63 Detta forslag pa atgard utgor en viktig komplettering till den obligatoriska samhallsintroduktionen som
Migrationsverket ska tillhandahalla alla nya asylsékande éver 15 ar som endast motsvarar en heldag, eftersom
den samhéllsorienteringen som kommunerna ska tillhandahalla &r mer omfattande (minst 100 timmar), se
justitieutskottets betdnkande 2021/00356 Uppdrag till Migrationsverket att forbereda inférandet av en obligatorisk
samhadllsintroduktion for asylsékande samt 5 § forordning (2010:1138) om samhallsorientering for vissa nyanlanda
invandrare.
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13. Atgirdsprogram i sjukvarden for

att uppmarksamma personer som ar
utsatta for eller riskerar att utsattas
for hedersrelaterat vald och fortryck

Halso- och sjukvarden har ett ansvar att tillgodose att personer som utsatts/utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) far det stéd, den vard och behandling som de ar
i behov av. Inom sjukvarden rader dessvarre fortfarande stor okunskap om HRV. Hélso-
och sjukvardens bristfalliga kunskap om och forstaelse for hedersutsattas livssituationer
leder till en 6kad hotbild for hedersutsatta om inte ratt atgarder vidtas vid motet med en
person som ar utsatt for HRV.

Inforandet av mojligheten att Iasa patientjournaler via internet utgor en risk for
hedersutsatta, da anhoriga ber, tvingar eller hotar den utsatta att logga in med sin
e-legitimation for att kontrollera den utsatta personens journal. Patientjournalen ar
sekretessbelagd och skyddas av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL). |
patientjournalen framgar kanslig information om bokade tider, journalanteckningar,
labbvarden, matvarden och recept. Det ar enbart patienten, den personal som deltar i
varden av patienten eller de som av annat skal behéver uppgifterna for sitt arbete inom
varden, som har rétt att lIasa journalen. | en hederskontext riskerar dessa sekretess-
belagda handlingar att leda till en 6kad hotbild fér den utsatta om patientjournalen
hamnar i fel hander, om det exempelvis framgar av journalen att den hedersutsatta sokt
hjalp for att géra en abort eller skaffa preventivmedel.

Samhallet utgar ifran att den myndiga patienten sjalv har makt éver sin e-legitimation
och att obehdriga saledes inte kan ta del av individens patientjournaler via internet.
Mot bakgrund av att hedersutsatta manga ganger blir kontrollerade, sa dven deras
e-legitimation, riskerar hedersutsatta dock att tvingas dela med sig av den information
som framgar av patientjournalen. Halso- och sjukvardspersonal bor saledes alltid fraga
patienten i enrum om nagon annan har tillgang till hans eller hennes e-legitimation,
eftersom vardaren da har mojlighet att délja uppgifter i patientjournalen sa att dessa
inte blir lasbara via e-tjansten.

Halso- och sjukvarden har en viktig roll att upptacka och uppmarksamma valdsutsatthet
samt tillgodose att den utsatta far ratt vard och behandling. De som arbetar inom halso-
och sjukvarden behdver saledes 6kad kunskap och forstaelse for hedersutsattas
livssituationer, for att starka sin formaga att upptacka signaler pa HRV samt

agera pa sadan oro for att ge hedersutsatta ett starkt skydd och stod.
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GAPF forslag pa atgarder:
® Utbildning om HRV i samtliga halso- och sjukvardsutbildningar.®

® Sakerstall att samtliga anstallda inom halso- och sjukvarden har en grundutbildning
om HRV genom att arligen anordna obligatoriska utbildningsdagar.

® Infor sarskilda rutiner for hur HRV-arenden ska hanteras. Bland annat maste féljande
forslag pa konkreta atgarder vidtas:

® Vardgivare maste sakerstalla att halso- och sjukvardspersonal rutinmassigt staller
fradgor om HRV, sarskilt vid allmanna halsokontroller och gynekologiska undersok-
ningar. Fragorna bor bland annat berdra féorekomsten av eller radslan for oskulds-
kontroller, oskuldsintyg och oskuldsoperationer, tvangsgifte, barnaktenskap,
konsstympning eller begransningar av livsval. Dessa fragor ska stéllas i enrum med
patienten, utan sallskap av familjemedlemmar, slaktingar eller andra anhériga i
rummet. Detta galler oavsett om patienten ar myndig eller minderarig.®®

® En hot- och riskbeddmning ska alltid goras vid misstanke om att en person ar
utsatt for HRV. Halso- och sjukvardspersonalen ska alltid ta reda pa vilka risker
som finns for patienten vid kontakt med varden.

® Infor krav pd vardgivaren att sakerstalla att halso- och sjukvardspersonalen
planerar for saker kommunikation med den hedersutsatta samt planerar for
uteblivna eller avbokade besdk. Exempelvis kan kallelse via brev vara riskfyllt for
hedersutsatta om brevet 6ppnas av anhériga. Det ar viktigt att en plan gors for
hur varden kan kommunicera pa ett sakert satt med patienten samt en plan for
hur uteblivna eller avbokade besok ska hanteras.

® Sdkerstall att sekretessbelagd information om patienten inte lamnas ut till
anhoriga. Vardgivaren ska vid varje besok fraga patienten om nagon annan har,
eller om det finns risk for att ndgon annan far tiligang till, patientens
e-legitimation och sdledes har mojlighet att se patientens journaler via natet.
Vid sadan risk ska en sekretessprovning alltid goras sa att den information som
framgar av patientjournalen begransas, da kansliga uppgifter som kan leda till
6kad hotbild for den utsatta ska déljas i patientjournalen.® Varje vardgivare ska
utforma tydliga rutiner for hur detta ska ske pa ett sakert satt.

® Sakerstall att ett reservnummer alltid upprattas for patienter med skyddad folkbokfo-
ring. Halso- och sjukvardspersonal far da aldrig journalféra pa patientens
personnummer eftersom det kan leda till en 6kad hotbild for den utsatta.

64 Idag ingar som ovan namnts krav pa kunskap om mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer pa
vissa utbildningar bland annat for lakare, sjukskoterskor och tandlakare, se hogskoleférordningen (1993:100). Vid
samtal med studenter pa dessa utbildningar framgar dock att HRV-fragor inte berors i tillracklig utstrackning och att
studenter inte kanner sig trygga i sina kunskaper om HRV.

65 Se 7 kap. 10 och 12 §§ Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om vald i néra relationer (HSLF-FS
2022:39).
66 Detta galler aven barn da uppgifter inte far rojas till vardnadshavare i de fall den underarige skulle lida

betydande men om uppgifter rojs till vardnadshavare, se 12 kap. 3 § OSL.
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Sakerstall att ett reservnummer aven anvands vid riskfyllda situationer, exempelvis
om en hedersutsatt soker vard for abort eller preventivmedel. Det ar viktigt att varje
vardgivare och klinik har rutiner fér hur dessa arenden ska hanteras.

Sakerstall att patienter som ar utsatta for eller i riskzonen for HRV remitteras till
lampliga instanser for fysisk vard och psykologiskt stod.”

Sakerstall att vardgivaren har faststallda rutiner for hur anmalningsskyldigheten
enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) ska fullgdras avseende barn som
kan vara valdsutsatta eller kan ha bevittnat vald,®® samt rutiner for hur halso- och
sjukvardspersonal ska fullfolja sin skyldighet att hjalpa myndiga patienter att fa
kontakt med socialtjansten, se 7 kap. 10 8 HSLF-FS 2022:39, for att tillgodose att
utsatta far ratt stoéd- och skyddsinsatser.

Anpassa val av halso- och sjukvardspersonal.

GAPF:s erfarenhet ar att det forekommer fall dar vardpersonal sjalva ar barare av
hedersnormer och som satter patienten i en livshotande situation genom att lacka
information till patientens anhériga. | mojligaste man ska patientens énskemal om
personal tillgodoses om patienten kanner oro for detta.

Infor krav pa att halso- och sjukvardspersonal ska gora en polisanmalan i de fall man
misstanker att ett barn ar utsatt for eller riskerar att utsattas for allvarlig brottslighet.

Enligt dagens lagstiftning hindrar inte sekretess att halso- och sjukvarden
polisanmaler vissa brott mot nagon som inte fyllt 18 ar, se 10 kap. 21 § OSL. Under
vissa forutsattningar har aven halso- och sjukvardspersonal mojlighet att Iamna
uppgifter till Polismyndigheten om det sker i syfte att forebygga att patienten utsatter
en narstaende (bade vuxna och barn) for allvarliga brott enligt 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken, se 10 kap. 18 c § OSL. Det finns dock ingen skyldighet att Idmna saddana
uppgifter till Polismyndigheten. For att starka barnrattsperspektivet anser GAPF att
det ska stéllas krav pa att halso- och sjukvardspersonal alltid gér en polisanmalan vid
misstanke om att ett barn har utsatts for eller riskerar att utsattas for brottslighet.

Informera blivande féraldrar om de medicinska riskerna med kusindktenskap.®
Modravardscentraler ska alltid fraga blivande foraldrar om slaktband och informera
om de medicinska komplikationer barn kan fa som fods i ett kusinaktenskap.
Foraldrar med nara slaktband bor dven erbjudas fosterdiagnostik pa ett tidigt
stadium.

Halso- och sjukvardspersonal ska alltid ha enskilda samtal med vardsdkande vid minsta
misstanke eller oro for hedersrelaterat vald och fortryck. Foraldrar, syskon, makar eller
andra anhdriga ska inte fa paverka vardsokandens berattelse eller vardbehov.

Denna skyldighet framgar bl.a. av hélso- och sjukvardslagen (SFS 2017:30) och HSLF-FS 2022:39.
Se dven 7 kap. 12 § HSLF-FS 2022:39.

Se exempelvis The Lancet (British edition) (2013), Consanguineous marriages and congenital anomalies,

Vol.382 (9901), p.1316-1317. Denna studie visar bland annat pa att risken for medfédda missbildningar férdubblas
om fadern och modern &r kusiner.
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® Vid tolkbehov ska enbart auktoriserade telefontolkar anvandas. Det ar av yttersta
vikt att familje- och slaktmedlemmar eller andra anhériga aldrig anvands som tolk i
ovannamnda situationer. Patientens namn far aldrig namnas for tolken och, sa langt
som majligt, ar det viktigt att undvika att namna adresser eller annan information
som kan avsléja vem patienten ar.

14. Konsstympning

Konsstympning ar en allvarlig form av hedersrelaterat vald som sker i syfte att
kontrollera flickors och kvinnors kroppar och sexualitet. Det ar ett allvarligt brott mot
individens manskliga fri- och rattigheter. Varje ar konsstympas omkring 3,9 miljoner
flickor varlden dver. Ingreppet gors ofta utan beddvning och en del flickor dér redan vid
ingreppet.’® De flesta konsstympade flickor och kvinnor blir traumatiserade for livet och
far sallan den vard, stdd och hjalp som de ar i behov av och har ratt till. Socialstyrelsen
uppskattar att omkring 68 000 flickor och kvinnor som lever i Sverige kan ha varit utsatta
for kdnsstympning, samt att 13 000-23 000 befinner sig i riskzonen.”

Alla former av kdnsstympning, oavsett samtycke, har sedan 1982 varit kriminaliserade
enligt svensk lag, se lag (1982:316) om férbud mot kénsstympning av kvinnor. En person
kan aven domas for brottet om det begatts utomlands och det fanns en anknytning till
Sverige nar brottet begicks.”? Trots att antalet polisanmalningar om kénsstympning har
6kat under de senaste aren finns det endast tre fallande domar sedan 1982.

Sverige ska verka for nolltolerans gentemot alla former av kénsstympning, detta framgar
bland annat av delmal 5.3 i FN:s Globala mal i Agenda 2030, som regeringen anslutit sig
till, och som stadgar att skadliga sedvanjor sdsom konsstympning ska avskaffas. Trots
detta saknar fortfarande flertalet regioner och kommuner faststallda rutiner fér hur
dessa drenden ska hanteras. Det leder till att flickor och kvinnor inte far det stéd och
hjalp som de ar i behov av.

Yrkesverksamma som moter hedersutsatta barn bor utbildas om vikten av denna
nolltolerans. Inga former av kdnsstympning ska relativiseras, trivialiseras eller accepteras

utifrdn argument om kulturella eller religitsa forestallningar eller argument om att vissa
ingrepp ar "mindre skadliga” an andra.

GAPF:s forslag pa atgarder:

® nfor ett nationellt inrapporteringssystem for antalet flickor och kvinnor som

konsstympats.
70 UNFPA Female Genital Mutilation (2020). Bending the Curve: FGM trends we aim to change.
71 Socialstyrelsen (2023). Uppskattning av antalet kvinnor och flickor i Sverige 2021 som kan ha varit utsatta

eller riskerar att utsattas for kénsstympning.

72 Se prop. 1998/99/70 Kénsstympning - borttagande av kravet pd dubbel straffbarhet, s. 10 f.
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Utarbeta en tydligare nollvision mot kdnsstympning med kopplade atgarder vars mal
ar att fullstandigt eliminera kdnsstympning mot flickor som har sin hemvist i Sverige.

Vardgivare ska ansvara for att det finns faststallda rutiner for hur varden pa battre
satt kan upptacka och forebygga kénsstympning samt sakra en tydlig vardplan for
patienter som utsatts for konsstympning. Det ska finnas ett vardprocessprogram

i alla regioner for konsstympade flickor och kvinnor, liksom fér de som riskerar att
utsattas for kdnsstympning.

Infor ett nationellt vardprogram pa BVC for att forebygga konsstympning.

Detta program ska bland annat innehalla information om svensk lagstiftning mot
kénsstympning samt vilka konsekvenser kdnsstympning har ur ett medicinskt-,
psykologiskt- och rattighetsperspektiv och ska erbjudas till féraldrar med ursprung i
lander dar konsstympning traditionellt férekommer. Féraldrar ska fa tydlig informa-
tion om det svenska samhallets och internationella samfundets avstandstagande och
nolltolerans mot kénsstympning.

Infor rutinmassiga, lagstadgade halsoundersokningar av flickors konsorgan pa BVC
for att upptacka kdnsstympning, som sedan ska foljas upp av elevhalsan.

Intensifiera kompetensutvecklingen kring kdnsstympning for all personal inom
elevhalsan i syfte att skapa forutsattningar for halso- och sjukvardspersonal att
forhindra och upptacka kénsstympning.

Infor ett nationellt kompetensteam av lakare med specialistkompetens for att
identifiera kdnsstympning samt i syfte att tillse ett gott bemdtande av kdnsstympade
flickor och kvinnor.

Vid inledd férundersdkning vid misstanke om brott mot lag (1982:316) med férbud
mot konsstympning av kvinnor, ska en lakare fran detta kompetensteam tillkallas for
att undersoka flickan. Det ar aven kompetensteamets lakare som ska ansvara for att
utfarda rattsintyg. Detta kompetensteam ska forsta vikten av att inte relativisera eller
trivialisera nagon form av kdnsstympning. Kompetensteamet ska ocksa ha god insikt
i hur man samtalar med flickor och kvinnor som utsatts for eller misstanks ha utsatts
for kdnsstympning. Detta i syfte att minimera risken for stigmatisering och psykisk
ohalsa som en féljd av kdnsstympning eller misstankt kénsstympning.

Stark forutsattningarna att kunna utreda brott mot lag (1982:316) med forbud mot
koénsstympning av kvinnor. Rattsvasendet behdver 6kad kunskap om kénsstympning,
dels inom polisens utredningsarbete, dels betraffande de gynekologiska under-
sokningar som ligger till grund for rattsintyg - som enligt GAPF endast bor

utforas av rattslakare tillhorande det foreslagna kompetensteamet som

har specialistkunskap om kdnsstympning (se férslaget i punkten ovan).

Forbjud och kriminalisera icke-medicinskt motiverad omskarelse av pojkar.

Omskarelse av pojkar ar lagligt i Sverige, trots att det innebar en allvarlig krankning av
pojkars kroppsliga integritet. Av 3 § lagen (2001:499) om omskarelse av pojkar foljer
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bland annat att en omskarelse far utféras pa begaran av eller efter medgivande av
pojkens vardnadshavare efter att de har informerats om ingreppets innebérd, samt
att pojkens installning till ingreppet ska sa langt som mojligt klarlaggas da ingreppet
inte far utféras mot en pojkes vilja. | praktiken inhamtas dock inget samtycke av
pojken, eftersom pojken oftast ar sa pass liten - ibland endast nagra fa dagar - sa att
han inte kan uttrycka sin vilja. Sma barn har dessutom inte férmagan att ta stallning
till vad ingreppet innebar och dess konsekvenser.

GAPF anser dessutom att omskarelse av pojkar aldrig kan legitimeras mot bakgrund
av religiosa eller kulturella 6vertygelser. Genom att avsta fran omskarelse ger
samhallet pojkar mojligheten att sjalva ta stallning till och valja de religiésa och
kulturella aspekter som de vill omfamna, i stallet for att underkastas en medicinsk
procedur som kan vara bunden till religidsa eller kulturella traditioner som pojken
sjalv inte aktivt har gett sitt samtycke till. Detta stédjer principen om individens frihet
att forma sin egen identitet och tro nar denne ar mogen nog att fatta sddana beslut.
Dartill kan omskarelse av pojkar innebara allvarliga medicinska risker for pojken.

Genom att forbjuda och kriminalisera omskarelse av pojkar starks barnets ratt till
sina grundlaggande rattigheter och majligheten att sjalv fatta beslut om sin kropp nar
barnet ar tillrackligt moget for det.

Boka en utbildning om
hedersrelaterat vald och fortryck

Varje ar utbildar GAPF tusentals personer i hedersrelaterat vald och fortryck. Vi har bland
annat utbildat socialtjansten, Migrationsverket, polisen och rattsvasendet, vardpersonal,
skolpersonal och elever, politiker och for personal inom ideella organisationer.

Barn och unga som riskerar att utsattas maste tidigt fa veta sina grundlaggande rattig-
heter. Yrkesverksamma som méter hedersvaldsutsatta fortjanar att fa ratt verktyg for
att halla de svara samtalen. P& GAPF har vi 6ver decennier av kunskap och praktisk
erfarenhet som vi garna delar med oss.

For att boka en utbildning, kontakta oss pa utbildning@gapf.se.

Las mer pd gapf.se/ utbildning.
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